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Strategia Rozwoju Miasta Kutna 2030 

Sprawozdanie z realizacji Strategii za 2025 r. 

Zgodnie z założeniami przyjętymi w treści Strategii Rozwoju Miasta Kutna 2030, 
zapisanymi w Rozdziale 9. „System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporządzania 
dokumentów wykonawczych” dla niniejszego dokumentu przyjęto 2 letni okres 
sprawozdawczości. Okres ten liczony jest od roku, w którym Rada Miasta Kutno podjęła 
Uchwałę Nr LX/568/22 w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Miasta Kutna 2030, a więc od 
2022 r. Pierwsze Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwoju Miasta Kutna przygotowane 
zostało w 2024 r. W bieżącym roku (2026) powstał kolejny Raport z realizacji tej 
najważniejszej polityki miejskiej. 

W Strategii Rozwoju Miasta Kutna 2030 określone zostały trzy cele strategiczne: 

• Cel strategiczny 1 – Biegun rozwoju społecznego 
• Cel strategiczny 2 – Lider gospodarczy 
• Cel strategiczny 3 – Miasto dbające o wysoką jakość życia mieszkańców  

i środowisko naturalne. 

Każdemu z Celów strategicznych przyporządkowano grupę celów operacyjnych: 

Cele strategiczne 
1. Biegun rozwoju społecznego 2. Lider gospodarczy 3. Miasto dbające o wysoką 

jakość życia mieszkańców  
i środowisko naturalne 

Cele operacyjne 
1.1. Miasto obywatelskie. Silna 
tożsamość lokalna i wykorzystanie 
potencjału mieszkańców 

2.1. Partnerski rozwój 
biznesu, przedsiębiorczości 
i lokalnego handlu 

3.1. Zielone Kutno 

1.2. Smart city, większa 
transparentność, sprawność  
i efektywność administracji 
publicznej 

2.2. Zamieszkaj w Kutnie 3.2. Zmodernizowany system 
wodno-ściekowy  
i gospodarowania odpadami 

1.3. Rozwój infrastruktury 
społecznej 

3.3. Czyste powietrze 

1.4. Wysoka jakość opieki, 
edukacji i wychowania 

3.4. Funkcjonalna  
i ekologiczna infrastruktura 
drogowa 
3.5. Ekologiczny transport 
publiczny i komunikacja 
3.6. Przyjazna przestrzeń 

3.7. Bogata oferta spędzania 
wolnego czasu 
3.8. Bezpieczeństwo i zdrowie 
mieszkańców 

 

W dokumencie określono także cel horyzontalny, którym jest powiększenie miasta, 
poprzez przyłączenie części gmin sąsiednich, o obszary poddawane presji suburanizacyjnej, 
w których zatarła się wyraźna granica pomiędzy miastem a wsią.  
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Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwoju Miasta Kutna 2030 przygotowane zostało 
w oparciu o wskaźniki osiągnięcia działań, które przyporządkowano poszczególnym Celom 
Operacyjnym. Mimo, że dokument powstawał w kwietniu 2026 r., dla wielu wskaźników nie 
były jeszcze dostępne dane za 2025 r. Dotyczyło to głównie danych pochodzących  
z Głównego Urzędu Statystycznego. 

 

1. Cel strategiczny 1 – Biegun rozwoju społecznego 

Cel operacyjny 1.1. Miasto obywatelskie. Silna tożsamość lokalna  
i wykorzystanie potencjału mieszkańców.  

Jednym z wyznaczników określających miarę zaangażowania obywatelskiego jest liczba 
mieszkańców oddających głosy w Kutnowskim Budżecie Obywatelskim (KBO). 

 
2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Liczba 
mieszkańców 
uczestniczących 
w głosowaniu w 
budżecie 
obywatelskim 

0 6841 4270 6452 7623 8644 

Źródło: Dane UM Kutno. 

W analizowanym okresie, po wyraźnym spadku aktywności w latach pandemicznych, 
obserwujemy ponowny wzrost zaangażowania mieszkańców w proces budżetu 
obywatelskiego. Szczególnie widoczny jest trend wzrostowy w latach 2023–2025, gdzie 
liczba głosujących osiągnęła najwyższe wartości w całym badanym okresie, przekraczając 
poziom z rekordowego dotąd roku 2021. Może to świadczyć o rosnącym zainteresowaniu 
mieszkańców współdecydowaniem o kierunkach rozwoju miasta oraz o skuteczności działań 
informacyjnych i organizacyjnych towarzyszących kolejnym edycjom Kutnowskiego Budżetu 
Obywatelskiego. 

Zbliżone tendencje, choć mniej jednoznaczne, widoczne są w przypadku liczby 
zgłaszanych projektów. Po spadku w 2022 r. nastąpiło odbicie w roku 2023 i utrzymanie 
relatywnie wysokiego poziomu w 2024 r., natomiast w 2025 r. odnotowano ponowny spadek 
liczby zgłoszeń. Może to wskazywać na stabilizację aktywności mieszkańców na etapie 
zgłaszania pomysłów, przy jednoczesnym wzroście ich zaangażowania w proces głosowania. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
Liczba projektów 
(zgłoszonych) 0 56 37 46 50 36 

Źródło: Dane UM Kutno. 

Warto podkreślić, że budżet obywatelski pozostaje jednym z kluczowych narzędzi 
partycypacji społecznej w Kutnie, umożliwiając mieszkańcom realny wpływ na kształtowanie 
przestrzeni miejskiej oraz kierunki wydatkowania części środków publicznych. 

W ramach realizacji Strategii monitorowana jest także skłonność władz 
samorządowych do konsultowania istotnych dokumentów dotyczących miasta, jego 
mieszkańców i organizacji działających na jego terenie. 
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 

liczba 
przeprowadzonych 
konsultacji 
społecznych w roku 

5 b.d. 5 b.d. 4 b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

W analizowanym okresie liczba przeprowadzanych konsultacji społecznych 
utrzymuje się na stabilnym poziomie, przy czym należy mieć na uwadze, że dane 
publikowane przez Główny Urząd Statystyczny dostępne są w cyklu dwuletnim. Brak 
wartości dla części lat nie oznacza więc braku prowadzonych konsultacji, lecz wynika  
z metodologii zbierania danych. 

Niezależnie od ograniczeń statystycznych, aktywność Miasta w tym obszarze 
pozostaje wysoka. Dane GUS nie obejmują bowiem wielu konsultacji o charakterze lokalnym  
i operacyjnym, które nie podlegają obowiązkowi sprawozdawczemu. W praktyce zakres 
dialogu społecznego jest szerszy niż wynika to z tabeli. 

W latach 2024–2025 konsultowano z mieszkańcami m.in. Gminny Program Opieki 
nad Zabytkami Miasta Kutna na lata 2025–2028, Regulamin Kutnowskiego Budżetu 
Obywatelskiego czy wybór inwestycji realizowanych w ramach tego programu. Potwierdza 
to utrzymującą się skłonność władz samorządowych do angażowania mieszkańców  
w procesy decyzyjne oraz rozwijania mechanizmów partycypacji społecznej. 

W strukturze dialogu społecznego Miasta Kutno nadal nie funkcjonuje Młodzieżowa Rada 
Miasta, mimo że jej powołanie przewidziane zostało w założeniach Strategii. Aktywnie działa 
natomiast Rada Seniorów, pełniąca funkcję ciała doradczego reprezentującego starszych 
mieszkańców. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba uchwał 
Rady Seniorów 

b.d. 1 5 5 4 1 

Źródło: Dane UM Kutno. 

Aktywność Rady Seniorów w analizowanym okresie utrzymuje się na stosunkowo 
stabilnym poziomie, choć liczba podejmowanych uchwał jest zróżnicowana  
w poszczególnych latach. Niższa liczba uchwał w 2025 r. wynika najprawdopodobniej  
z powołania nowego składu Rady w połowie roku, co ograniczyło liczbę możliwych posiedzeń 
w danym okresie sprawozdawczym. 

Rada Seniorów pełni istotną rolę w procesie konsultowania działań podejmowanych 
przez Miasto, opiniując m.in. inicjatywy skierowane do osób starszych oraz dokumenty  
o charakterze strategicznym i społecznym. Jednocześnie brak Młodzieżowej Rady Miasta 
wskazuje na potrzebę dalszego rozwoju narzędzi partycypacji społecznej skierowanych do 
młodszych mieszkańców. 

Obok działań z zakresu partycypacji społecznej i aktywności ciał doradczych, 
istotnym elementem budowania tożsamości lokalnej jest rozwój marki „Kutno – miasto róż”. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba projektów w 
ramach marki 
Kutno - miasto róż  

4 3 4 5 7 7 

Źródło: Dane UM Kutno. 
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Na potrzeby określenia wskaźnika przyjęto, że projekty w ramach marki muszą mieć 
trwały i powtarzalny charakter. Do inicjatyw tych zaliczono, m.in.: Święto Róży, Piknik Wśród 
Róż, akcję „1000 Róż dla Kutna” czy program „Tabliczka na Twój dom”. 

W analizowanym okresie widoczny jest wzrost liczby projektów realizowanych  
w ramach marki, a lata 2024–2025 przynoszą najwyższe wartości wskaźnika. Świadczy to  
o konsekwentnym rozwijaniu i wzmacnianiu jednego z kluczowych wyróżników tożsamości 
miasta. 

W działania na rzecz budowania tożsamości lokalnej i aktywizacji mieszkańców 
aktywnie włączają się także organizacje pozarządowe działające na terenie miasta. 

Źródło: Dane UM Kutno, liczone jako suma dotacji z budżetu miasta z rozdziałów: 85153, 85154, 85195, 92195, 92605. 

W analizowanym okresie widoczny jest wzrost środków przeznaczanych z budżetu 
miasta na realizację zadań przez, tzw. trzeci sektor, szczególnie w latach 2024–2025, kiedy 
poziom dofinansowania osiągnął najwyższe wartości. Potwierdza to rosnącą rolę organizacji 
pozarządowych w realizacji polityk miejskich oraz szeroki zakres powierzanych im zadań. 

Niezmiennie, największym beneficjentem (pod względem otrzymanych środków) są 
podmioty realizujące zadania z zakresu sportu i kultury fizycznej. Kwota jaka trafia 
rokrocznie do kutnowskich organizacji pozarządowych przekroczyła w 2025 r. kwotę  
3,5 mln zł. 

Liczba realizowanych zadań publicznych wykazuje wyraźny trend wzrostowy  
w analizowanym okresie – z 60 w 2023 r. do 70 w 2024 r. oraz 88 w 2025 r. Osiągnięty  
w 2025 r. poziom jest najwyższy w całym okresie, co potwierdza rosnącą aktywność 
organizacji pozarządowych oraz umacnianie ich roli jako ważnego partnera Miasta  
w realizacji zadań w obszarze kultury, sportu, spraw społecznych i zdrowia. 

Źródło: Dane UM Kutno. 

W kontekście realizacji celu operacyjnego 1.1. „Miasto obywatelskie. Silna tożsamość 
lokalna i wykorzystanie potencjału mieszkańców”, istotnym zjawiskiem wpływającym na 
strukturę społeczną miasta jest obecność cudzoziemców. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba cudzoziemców, 
którzy zameldowali 
się w danym roku 

465 530 285 685 662 374 

Źródło: Dane UM Kutno, (obejmują zarówno zameldowania na pobyt stały jak i czasowy). 

W analizowanym okresie liczba cudzoziemców meldujących się w Kutnie pozostaje 
zmienna, z wyraźnym wzrostem w 2023 r. oraz spadkiem w 2025 r. Należy jednak podkreślić, 
że dane te w przeważającej mierze dotyczą meldunków czasowych, które nie zawsze 
przekładają się na trwałe osiedlanie się w mieście. 

 
2020 2021 2022 2023 2024 2025 

wartość 
dotacji dla 
NGO (w zł) 

2625855,50 2551347,14 2850507,30 2581815,00 3248971,91 3526912,06 

 
2020 2021 2022 2023 2024 2025 

liczba zadań 
publicznych 
realizowanych 
przez NGO 

59 67 62 60 70 88 
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 

liczba dzieci 
cudzoziemców w 
szkołach i przedszkolach 

b.d. b.d. 401 431 538 573 

Źródło: Dane UM Kutno. 

Znacznie wyraźniej obecność cudzoziemców widoczna jest w systemie edukacji. Od 
2022 r. w kutnowskich szkołach i przedszkolach uczy się kilkuset uczniów z zagranicy,  
a w latach 2024–2025 liczba ta osiągnęła najwyższe wartości w całym badanym okresie. Tak 
duża skala napływu dzieci i młodzieży wymagała dostosowania systemu edukacyjnego,  
w tym tworzenia oddziałów przygotowawczych oraz zapewnienia wsparcia w postaci 
asystentów międzykulturowych. 

Cel operacyjny 1.2. Smart city, większa transparentność, sprawność  
i efektywność administracji publicznej 

Jednym ze sztandarowych działań w ramach celu operacyjnego 1.2. było wdrożenie 
programu Kutnowskiej Karty Mieszkańca. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba 
mieszkańców 
posiadających 
aktywną KKM 

0 0 0 6800 24700 27600 

Źródło: Dane UM Kutno. 

Od momentu uruchomienia programu w dniu 6 grudnia 2023 r. liczba jego 
użytkowników dynamicznie rośnie, osiągając na koniec 2025 r. poziom ponad 27 tys. osób. 
Skala wdrożenia potwierdza, że KKM stała się jednym z najważniejszych narzędzi budowania 
relacji Miasta z mieszkańcami oraz wzmacniania lokalnej wspólnoty. 

W ciągu pierwszych dwóch lat funkcjonowania programu udzielono łącznie 92 842 
zniżek, z czego 1 159 przypadło na partnerów prywatnych (47 podmiotów). Oznacza to, że 
program nie tylko zwiększa dostępność usług publicznych, ale również stopniowo angażuje 
lokalny biznes. Pierwsi partnerzy prywatni dołączyli do programu w kwietniu 2025 r. 

Pośrednio, wdrożenie KKM mogło mieć także wpływ na poprawę wskaźników 
demograficznych. W ostatnich latach odnotowano wzrost liczby zameldowań w Kutnie – 
zarówno ogółem, jak i w przypadku migracji ze wsi.  

 
Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 
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Jednocześnie Miasto osiągnęło bardzo wysoką pozycję na tle innych gmin miejskich 
województwa łódzkiego w 2024 r. pod względem salda migracji (2. miejsce), co może 
częściowo wynikać z wprowadzenia mechanizmów zachęcających do formalnego 
zamieszkania w Kutnie. W roku poprzedzającym wprowadzenie programu KKM (2022 r.) 
nasze miasto plasowało się na 11. miejscu w województwie.  

Saldo migracji na 1000 ludności w 2024 r. w gminach 
miejskich woj. łódzkiego 

Nazwa JST Wartość 
Konstantynów Łódzki  6,8 
Kutno  -1,1 
Zgierz  -1,3 
Brzeziny  -1,3 
Łódź  -1,9 
Ozorków  -2,2 
Skierniewice  -2,3 
Pabianice  -2,6 
Głowno  -2,8 
Piotrków Trybunalski  -3,1 
Radomsko  -3,6 
Tomaszów Mazowiecki  -4,2 
Zduńska Wola  -5,0 
Sieradz  -5,9 
Rawa Mazowiecka  -6,0 
Łęczyca  -6,4 
Łowicz  -7,2 
Bełchatów  -9,5 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 
 

Od momentu uchwalenia Strategii Rozwoju Miasta nie udało się natomiast wdrożyć 
aplikacji interwencyjnej służącej do zgłaszania usterek i zagrożeń przez mieszkańców. 

Jak wskazano w poprzednim sprawozdaniu, w latach 2020–2023 obserwowano 
istotne wahania zużycia energii, wynikające m.in. z ograniczeń pandemicznych oraz 
wdrażania działań oszczędnościowych.  
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
ilość energii 
zużytej przez 
budynek UM w 
roku (w kWh) 

146 574 121 126 128 445 103 501 118 042 93 131 

Źródło: Dane UM Kutno. 

W kolejnych latach widoczna jest kontynuacja działań racjonalizujących zużycie 
energii. W 2024 r. nastąpił niewielki wzrost zużycia, który można wiązać z powrotem do 
pełnego funkcjonowania budynku oraz bieżącymi potrzebami operacyjnymi. Jednocześnie  
w 2025 r. odnotowano wyraźny spadek zużycia energii, osiągając najniższą wartość w całym 
analizowanym okresie. 

Na wynik ten wpłynęło kilka czynników, w tym częściowa wymiana oświetlenia  
w budynku Urzędu na energooszczędne oprawy LED, a także warunki pogodowe – 
łagodniejsza zima, skutkująca mniejszym zapotrzebowaniem na energię wykorzystywaną 
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przez system ogrzewania, oraz chłodniejsze lato, ograniczające zużycie energii na potrzeby 
klimatyzacji. 

Cel operacyjny 1.3. Rozwój infrastruktury społecznej 

Liczba wydarzeń poświęconych promocji dziedzictwa kulturowego w Kutnie w latach 
2024-2025 wykazuje tendencję wzrostową. Działania te koncentrują się przede wszystkim 
na promowaniu marki „Kutno – miasto róż”, rozwoju oferty muzealnej oraz organizacji 
wydarzeń o charakterze historycznym i tożsamościowym. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba wydarzeń 
odnoszących się do 
promocji potencjału 
dziedzictwa kulturowego 

23 16 18 19 17 20 

Źródło: Dane UM Kutno. 

W analizowanym okresie odnotowano wzrost liczby wydarzeń odnoszących się do 
promocji potencjału dziedzictwa kulturowego – z 17 w 2024 r. do 20 w 2025 r. Zmiana ta 
wynika przede wszystkim z poszerzenia oferty wydarzeń o charakterze muzealnym oraz 
pojawienia się nowych inicjatyw kulturalnych. Jednocześnie utrzymany został stabilny 
poziom wydarzeń o charakterze historycznym, literackim i tożsamościowym, co potwierdza 
ciągłość i spójność działań w zakresie budowania i upowszechniania dziedzictwa 
kulturowego miasta. 

W ramach realizacji Strategii monitorowane jest również wsparcie udzielane na prace 
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy obiektach wpisanych do rejestru 
zabytków oraz Gminnej Ewidencji Zabytków. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
wartość dotacji na 
prace konserwatorskie 
przy zabytkach (w zł) 

0 0 83952,58 0 0 0 

Źródło: Dane UM Kutno. 

Wielkość udzielanego wsparcia uzależniona jest od możliwości budżetowych Miasta 
Kutna oraz liczby i zakresu wniosków składanych przez właścicieli nieruchomości.  
W analizowanym okresie wsparcie miało charakter incydentalny – w 2022 r. udzielono dotacji 
na prace konserwatorskie przy zabytkach, natomiast w latach 2023–2025 nie odnotowano 
wydatków w tym zakresie. W latach 2024 i 2025 nie wpłynął żaden wniosek o przyznanie 
dotacji na prace konserwatorskie lub restauratorskie.  

Niezależnie od wsparcia kierowanego bezpośrednio do właścicieli zabytków, istotną 
rolę w zakresie ochrony i upowszechniania dziedzictwa kulturowego odgrywają miejskie 
instytucje kultury: Kutnowski Dom Kultury, Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna  
im. S. Żeromskiego oraz Muzeum Pałac Saski, które wspólnie odpowiadają za organizację 
wydarzeń o zróżnicowanym charakterze. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba 
uczestników 
imprez 
kulturalnych  

34 204 19 624 33 625 43 603 53 084 b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 
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W analizowanym okresie widoczny jest wyraźny wzrost liczby uczestników imprez 
kulturalnych organizowanych przez miejskie instytucje kultury. Po spadkach związanych  
z ograniczeniami pandemicznymi, w 2022 r. nastąpiło odbudowanie frekwencji, natomiast  
w 2024 r. osiągnięto najwyższą wartość w całym analizowanym okresie. 

Wzrost ten związany jest przede wszystkim z pełnym powrotem do działalności 
stacjonarnej oraz rozszerzeniem oferty wydarzeń kulturalnych, w tym dużych wydarzeń 
plenerowych i festiwali. Istotny wpływ miało również wznowienie działalności Muzeum Pałac 
Saski po zakończeniu prac rewitalizacyjnych. 

Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. S. Żeromskiego w Kutnie od lat 
utrzymuje stabilny poziom swojego księgozbioru, który w analizowanym okresie oscyluje 
wokół 100–106 tys. woluminów. Na koniec 2024 r. zasób biblioteki przekraczał 105 tys. 
pozycji, co potwierdza utrzymującą się zdolność instytucji do zapewnienia mieszkańcom 
dostępu do literatury i zasobów wiedzy.  
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba pozycji w 
księgozbiorze 
biblioteki 

100 402 106 433 106 261 104 362 105 161 b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

Znacznie większe zmiany widoczne są w działalności Muzeum Pałac Saski, które  
w ostatnich latach podlegało ograniczeniom związanym z rewitalizacją obiektu i czasowym 
brakiem stałej siedziby. Po zakończeniu prac inwestycyjnych i ponownym otwarciu muzeum 
w 2023 r. nastąpił wyraźny wzrost aktywności instytucji.  
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba wystaw w 
muzeum rocznie 0 0 0 2 13 7 

Źródło: Dane UM Kutno. 

W 2024 r. liczba organizowanych wystaw oraz wydarzeń w muzeum znacząco 
wzrosła, co znajduje odzwierciedlenie zarówno w danych statystycznych, jak i w ofercie 
programowej obejmującej m.in. wydarzenia historyczne, edukacyjne i rekonstrukcyjne.  
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
imprezy organizowane 
przez muzea ogółem 11 7 0 36 137 b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

Wzrost ten przełożył się również na zdecydowane zwiększenie liczby odwiedzających, 
która w 2024 r. przekroczyła 31 tys. osób. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
zwiedzający muzea  
i oddziały 767 370 57 2110 31 766 b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

Szacunkowe dane za 2025 r., pochodzące z systemu zliczania odwiedzających, 
wskazują na dalszy wzrost liczby wizyt – do poziomu ok. 39–41 tys. rocznie. Choć nie są to 
dane publikowane przez GUS, pozwalają one prognozować utrzymanie trendu wzrostowego 
i dalsze umacnianie roli Muzeum jako jednego z kluczowych ośrodków upowszechniania 
dziedzictwa kulturowego w Kutnie. 
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W zakresie działalności sportowej instytucji miejskich również widać trend wzrostowy 
notowany od czasy pandemii. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba klientów 
Miejskiego 
Ośrodka Sportu 
i Rekreacji 

142 121 151 505 186 814 273 524 274 886 280 347 

Źródło: Dane UM Kutno, liczone jako suma klientów Aquaparku Kutno oraz Lodowiska Miejskiego. 

Zużycie energii elektrycznej w obiektach oświatowych, sportowych i kulturalnych 
stanowi jeden ze wskaźników obrazujących skalę wykorzystania miejskiej infrastruktury oraz 
zakres realizowanych w niej działań. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
zużycie energii 
elektrycznej w 
obiektach 
oświatowych, 
sportowych i 
kulturalnych  
(w kWh) 

2441561,21 2764423,28 2504397,09 2816898,03 4058399,42 4455132,25 

Źródło: Dane UM Kutno. 

W analizowanym okresie widoczny jest wzrost zużycia energii elektrycznej, 
szczególnie od 2024 r. Zmiana ta wynika przede wszystkim z oddania do użytkowania 
kompleksu Muzeum Pałac Saski, który do 2022 r. w praktyce nie generował istotnego zużycia 
energii. Po zakończeniu prac rewitalizacyjnych nastąpiło znaczące zwiększenie powierzchni 
użytkowej obiektu oraz rozszerzenie zakresu jego działalności, co przełożyło się na wyższe 
zapotrzebowanie na energię. 

Wzrost zużycia energii należy więc wiązać nie tylko z bieżącą eksploatacją istniejącej 
infrastruktury, ale również z rozwojem zasobów miejskich i intensyfikacją działalności 
instytucji kultury. 

W ramach realizacji Celu operacyjnego 1.3. Rozwój infrastruktury społecznej 
podejmowane są także działania służące wzmacnianiu potencjału turystycznego miasta oraz 
poprawie jakości obsługi ruchu turystycznego. Szczególne znaczenie w tym zakresie mają 
inwestycje w przestrzeń publiczną o charakterze rekreacyjnym i kulturowym, które 
jednocześnie pełnią funkcje promocyjne i informacyjne. 

Kluczowym przedsięwzięciem w tym obszarze było zakończenie w 2024 r. inwestycji 
pn. „Budowa infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej i sportowej w dolinie rzeki Ochni”,  
tzw. Zielonej Osi Miasta. W jej ramach powstał pawilon usługowy, w którym zlokalizowano 
przestrzeń pełniącą funkcję informacji turystycznej, zapewniającą dostęp do informacji  
o lokalnych atrakcjach oraz możliwość zakupu miejskich gadżetów. Pawilon rozpoczął 
działalność we wrześniu 2024 r. 

W analizowanym okresie liczba turystów korzystających z noclegów w powiecie 
kutnowskim wykazuje zmienność, z wyraźnym szczytem w 2022 r. Wysoki poziom w tym 
roku należy wiązać m.in. ze wzmożoną obecnością uchodźców z Ukrainy, co miało wpływ na 
statystyki bazy noclegowej. W kolejnych latach obserwowany jest spadek liczby turystów, 
przy czym poziom ten pozostaje zbliżony do lat wcześniejszych, co może wskazywać na 
stabilizację ruchu turystycznego w regionie. 
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 

liczba turystów 
korzystający z 
noclegów w 
powiecie 
kutnowskim 

23 453 25 996 33 294 26 117 21 639 b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

Podobne tendencje widoczne są w przypadku turystów zagranicznych korzystających 
z noclegów w Kutnie. Również w tym przypadku najwyższe wartości odnotowano w 2022 r., 
natomiast w latach 2023–2024 nastąpił spadek liczby gości z zagranicy. Mimo to poziom ten 
utrzymuje się na relatywnie stabilnym poziomie, co potwierdza obecność stałej grupy 
odbiorców zagranicznych, w tym turystów biznesowych. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba turystów  
zagranicznych 
korzystający z 
noclegów w Kutnie 

1 151 1 011 1 718 1 400 1 326 b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

Brak danych za 2025 r. uniemożliwia pełną ocenę aktualnych trendów, jednak 
dotychczasowe obserwacje wskazują na powrót do bardziej typowej struktury ruchu 
turystycznego po okresie zaburzeń związanych z sytuacją geopolityczną.  

Cel operacyjny 1.4. Wysoka jakość opieki, edukacji i wychowania 

Realizacja celu operacyjnego w obszarze edukacji i opieki koncentruje się na 
stopniowej modernizacji infrastruktury, podnoszeniu jakości kształcenia oraz 
dostosowywaniu oferty do zmieniających się potrzeb mieszkańców. 

W analizowanym okresie widoczny jest systematyczny wzrost nakładów finansowych 
przeznaczanych na zakup nowoczesnych pomocy dydaktycznych, który w 2024 r. osiągnął 
najwyższy poziom. W 2025 r. odnotowano spadek wartości wydatków, co może wynikać  
z częściowego nasycenia placówek w nowoczesny sprzęt w latach wcześniejszych oraz 
przesunięcia akcentów na inne działania w obszarze edukacji. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
wartość 
środków 
finansowych 
przeznaczanych 
na zakup 
nowoczesnych 
pomocy 
dydaktycznych 

137807,00 203 339,00 183 863,00 215 885,00 244 468,97 197 297,20 

Źródło: Dane UM Kutno. 

Równolegle obserwowany jest wzrost liczby procesów w zakresie zarządzania 
edukacją z wykorzystaniem technologii cyfrowej, który w 2024 r. osiągnął najwyższy poziom 
w całym analizowanym okresie. W 2025 r. wskaźnik ten utrzymuje się na zbliżonym 
poziomie, co potwierdza trwałość wdrożonych rozwiązań oraz ich powszechne wykorzystanie 
w codziennym funkcjonowaniu placówek oświatowych. 
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 

liczba procesów w zakresie 
zarządzania edukacją z 
wykorzystaniem 
technologii cyfrowej 

37 42 51 55 57 56 

Źródło: Dane UM Kutno. 

Istotnym kierunkiem działań w latach 2024–2025 była również cyfryzacja procesów 
związanych z wychowaniem przedszkolnym, w tym przygotowanie systemu ewidencji 
wykorzystania wychowania przedszkolnego i rozliczania opłat za świadczone usługi. 
Działania te wpisują się w szerszy proces modernizacji zarządzania edukacją i wykorzystania 
środków zewnętrznych, w tym funduszy europejskich. 

W zakresie opieki nad dziećmi do lat 3 obserwowany jest spadek liczby miejsc  
w 2025 r., co ma charakter przejściowy i wynika z procesu reorganizacji oraz przygotowań 
do uruchomienia nowych placówek. W szczególności dotyczy to budowy filii Żłobka 
Miejskiego „Wesoła łąka”, która po oddaniu do użytkowania w 2026 r. znacząco zwiększy 
dostępność miejsc opieki dla najmłodszych mieszkańców. Docelowo powstanie 58 nowych 
miejsc opieki nad dziećmi w żłobku. Działania te realizowane są w ramach programu 
„MALUCH+” i stanowią element długofalowego rozwoju infrastruktury opiekuńczej  
w mieście. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba miejsc w instytucjach 
opieki nad dziećmi do lat 3  
i w przedszkolach 

1240 1227 1299 1330 1308 1170 

Źródło: Dane UM Kutno, liczba efektywnie wykorzystanych miejsc  
zgodnie z zatwierdzoną organizacją pracy (instytucje prowadzone przez samorząd). 

Równolegle z rozwojem infrastruktury edukacyjnej podejmowane są działania na 
rzecz wzmacniania kompetencji kadry pedagogicznej oraz rozwijania nowoczesnych form 
pracy z uczniami. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba przeprowadzonych 
lekcji/zajęć otwartych 651 698 777 895 649 665 

Źródło: Dane UM Kutno. 

W analizowanym okresie liczba zajęć prowadzonych w formule otwartej wykazuje 
zmienność. Po systematycznym wzroście do 2023 r., w latach 2024–2025 odnotowano 
spadek w stosunku do wartości maksymalnych, przy jednoczesnym utrzymaniu poziomu 
wyższego niż w latach początkowych analizowanego okresu. 

Jednocześnie wyraźnie widoczny jest dynamiczny wzrost liczby spotkań sieci 
współpracy nauczycieli w latach 2024–2025. Wzrost ten znajduje potwierdzenie  
w działaniach realizowanych w szkołach, takich jak organizacja forów i spotkań 
metodycznych (np. Forum nauczycieli matematyki klas IV–VIII) czy rozwój współpracy 
między placówkami w zakresie upowszechniania dobrych praktyk dydaktycznych. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba spotkań 
sieci 
współpracy 
nauczycieli 

5 6 4 4 38 49 

Źródło: Dane UM Kutno. 
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Równie istotnym trendem jest znaczący wzrost liczby programów i innowacji 
kierowanych do uczniów zdolnych oraz mających trudności edukacyjne. W 2024 i 2025 r. 
kontynuowano realizację miejskich grantów oświatowych, w ramach których prowadzono 
zajęcia rozwijające kompetencje uczniów i uzupełniające braki edukacyjne. Dzięki temu 
osiągnięto najwyższe wartości wskaźnika, co świadczy o rosnącej aktywności szkół  
w zakresie indywidualizacji procesu nauczania oraz dostosowywania oferty edukacyjnej do 
zróżnicowanych potrzeb uczniów. 

Wskazane działania potwierdzają, że rozwój edukacji w mieście obejmuje nie tylko 
inwestycje materialne, ale również systematyczne wzmacnianie jakości pracy dydaktycznej 
i wsparcia uczniów. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba programów i 
innowacji dla 
uczniów zdolnych i 
mających problemy 

45 48 66 73 131 155 

Źródło: Dane UM Kutno. 

 

2. Cel strategiczny 2 – Lider gospodarczy 

Cel operacyjny 2.1. Partnerski rozwój biznesu, przedsiębiorczości i lokalnego 
handlu 

W ramach realizacji Celu operacyjnego 2.1. monitorowana jest dostępność instytucji 
otoczenia biznesu oraz zakres wsparcia oferowanego przedsiębiorcom na poziomie 
lokalnym. 

Na przestrzeni analizowanego okresu liczba podmiotów otoczenia biznesu, którym 
Miasto Kutno udostępnia bazę lokalową, pozostaje niezmienna. Funkcję tę pełni Agencja 
Rozwoju Regionalnego S.A., która stanowi podstawowe ogniwo wsparcia przedsiębiorczości 
na poziomie lokalnym. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba podmiotów otoczenia 
biznesu, którym jest 
udostępniana baza lokalowa 

1 1 1 1 1 1 

Źródło: Dane UM Kutno. 

Jednocześnie, według danych GUS, wskaźnik liczby instytucji otoczenia biznesu 
(działalność finansowa i ubezpieczeniowa oraz obsługa rynku nieruchomości) w przeliczeniu 
na 1 tys. przedsiębiorstw wykazuje wzrost w latach 2024–2025, osiągając poziom 
odpowiednio 80,10 oraz 80,61. Wzrost ten może świadczyć o rosnącej dostępności usług 
wspierających działalność gospodarczą oraz stabilizacji otoczenia instytucjonalnego dla 
przedsiębiorców w Kutnie. 
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 

liczba instytucji otoczenia 
biznesu (działalność 
finansowa i 
ubezpieczeniowa oraz 
obsługa rynku 
nieruchomości) na 1 tys. 
przedsiębiorstw 

73,35 72,01 73,67 76,89 80,10 80,61 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

W analizowanym okresie liczba podmiotów korzystających z ulg i zwolnień 
podatkowych pozostaje na niskim, stabilnym poziomie – w latach 2023–2024 były to  
2 podmioty, natomiast w 2025 r. – 1 podmiot. Spadek liczby beneficjentów w 2025 r. wynika 
z braku obowiązywania nowej uchwały wprowadzającej zwolnienia z podatku od 
nieruchomości, co uniemożliwiło korzystanie z tego instrumentu przez nowych 
przedsiębiorców. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba podmiotów 
korzystających z ulg i 
zwolnień podatkowych na 
podstawie programów 
pomocowych  

1 2 2 2 2 1 

Źródło: Dane UM Kutno. 

W ramach kierunku działań 2.1.4. „Nowoczesne targowisko” samorząd miasta ujął  
w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Kutno na lata 2024–2034 przedsięwzięcie 
polegające na budowie nowego targowiska miejskiego przy ul. Narutowicza. Planowany 
obiekt ma odpowiadać założeniom Strategii, tj. zapewniać odpowiedni standard 
infrastruktury handlowej poprzez m.in. utwardzenie nawierzchni, częściowe zadaszenie, 
oświetlenie, miejsca parkingowe oraz zaplecze sanitarne. Inwestycja ma na celu poprawę 
warunków prowadzenia działalności handlowej oraz podniesienie jakości przestrzeni 
publicznej w obszarze rewitalizacji. Ewentualna realizacja przedsięwzięcia uzależniona 
będzie od możliwości pozyskania środków finansowych na ten cel. 

Cel operacyjny 2.2. Zamieszkaj w Kutnie 

W ramach realizacji Celu operacyjnego 2.2. działania Miasta koncentrują się na 
sukcesywnym uzbrajaniu terenów przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową,  
w szczególności w obszarach rozwijających się dzielnic domów jednorodzinnych. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba wybudowanych ulic  
w dzielnicach domów 
jednorodzinnych 

3 0 2 0 2 6 

Źródło: Dane UM Kutno. 

W 2024 r. wybudowano 2 ulice (Czereśniowa, Boczna), co wpisuje się w kontynuację 
działań inwestycyjnych zapoczątkowanych w latach wcześniejszych. W 2025 r. działania te 
zostały wyraźnie rozszerzone, obejmując m.in. realizację inwestycji drogowych na ulicach: 
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Polnej, Kucieńskiego, Gadomskiego, Gliszczyńskiego, Zimowej oraz Kosmonautów. Zakres 
tych prac obejmował nie tylko wykonanie nawierzchni jezdni, ale również elementy 
towarzyszącej infrastruktury, takie jak odwodnienie czy oświetlenie, co wpływa na poprawę 
standardu zamieszkania oraz dostępności komunikacyjnej nowych terenów 
mieszkaniowych. W minionym roku rozpoczęto także budowę ul. Żniwnej, której oddanie do 
użytku planowane jest na połowę 2026 r. Ponadto w ramach realizacji ulic w osiedlach 
wielorodzinnych w 2025 r. wykonano nakładkę asfaltową na 120 metrowym odcinku  
ul. Wajdy. 

Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej stanowi istotny element 
uzbrajania terenów przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową oraz poprawy standardu 
infrastruktury technicznej miasta. 

W analizowanym okresie długość wybudowanej sieci wykazuje zmienność, 
pozostając w ścisłej korelacji z realizacją inwestycji drogowych oraz rozwojem nowych 
terenów zabudowy jednorodzinnej. 
  

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
długość sieci kanalizacji 
sanitarnej i deszczowej 
wybudowanej w dzielnicach 
mieszkaniowych (w mb) 

2340 1702 4606 1910 2352 3125 

Źródło: Dane UM Kutno. 

Po spadku w 2023 r., w latach 2024–2025 ponownie odnotowano wyraźny wzrost 
długości wybudowanych sieci. W 2024 r. zrealizowano inwestycje m.in. w rejonie ulic: 
Rzętkowskiego, Kucieńskiego, Gadomskiego, Górskiego, Dojazd, Musiała, Jastrzębiej  
i Sokolej, obejmujące zarówno budowę sieci kanalizacji sanitarnej, jak i elementów 
kanalizacji deszczowej. W 2025 r. zakres inwestycji został utrzymany i skoncentrowany, m.in. 
w rejonie ulic: Botanicznej, Młynarskiego oraz Bukowej, gdzie realizowano kolejne odcinki 
sieci kanalizacji sanitarnej. 

Ponadto, we wrześniu 2024 r. uchwalony został miejscowy plan zagospodarowania 
przestrzennego dla obszaru położonego w Kutnie pomiędzy ul. Paderewskiego, 
Przemysłową, Spółdzielczą i Chopina, który zwiększył w tym obszarze podaż działek pod 
budownictwo jednorodzinne.  

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba pozwoleń na 
budowę domów 
jednorodzinnych 

64 71 29 24 35 17 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

Kondycja segmentu budownictwa jednorodzinnego w Kutnie, podobnie jak w całej 
Polsce, pozostaje pod wpływem czynników makroekonomicznych, takich jak koszty 
materiałów budowlanych oraz dostępność finansowania. W analizowanym okresie widoczny 
jest spadek liczby pozwoleń na budowę domów jednorodzinnych w 2025 r., po częściowym 
odbiciu w 2024 r. Może to świadczyć o utrzymujących się ograniczeniach inwestycyjnych po 
stronie gospodarstw domowych oraz większej ostrożności w podejmowaniu decyzji 
budowlanych. 

W zakresie budownictwa wielorodzinnego obserwuje się natomiast wyraźne odbicie 
w 2025 r. Po spadku liczby mieszkań oddanych do użytkowania w 2024 r., w 2025 r. 
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odnotowano wzrost do poziomu blisko 300 mieszkań, co jest jedną z najwyższych wartości 
w analizowanym okresie. W całym okresie 2020–2025 oddano do użytkowania łącznie 1360 
mieszkań, co potwierdza utrzymującą się aktywność inwestycyjną w tym segmencie.  
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba mieszkań oddanych do 
użytkowania 86 270 255 299 153 298 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

Istotnym elementem działań miasta, w okresie 2024-2025 było zakończenie 
inwestycji realizowanej przez Towarzystwo Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. w Kutnie 
przy ul. Siemiradzkiego 7 i 7a, w ramach której powstało łącznie 36 mieszkań na wynajem. 
Jednocześnie Miasto Kutno pozyskało dofinansowanie na realizację budynku komunalnego 
przy ul. Kochanowskiego, co stanowi kolejny krok w kierunku zwiększania dostępności 
mieszkań dla mieszkańców o niższych dochodach. 

Nowe mieszkania budowane przez deweloperów oddawane były przede wszystkim  
w lokalizacjach takich jak: ul. Oporowska, ul. Bukowa, Osiedle Łąkoszyn czy ul. Skrajna, co 
potwierdza rozwój zabudowy mieszkaniowej zarówno w formule wielorodzinnej, jak  
i uzupełniającej zabudowy jednorodzinnej. 

 
mieszkania oddane do 
użytkowania na 1000 
ludności w 2024 r. 

Mińsk Mazowiecki  6,0 
Ciechanów  9,3 
Kutno  3,8 
Zduńska Wola  2,1 
Radomsko  4,5 
Szczecinek  1,6 
Skarżysko-Kamienna  2,4 
Sieradz  2,9 
Dębica  3,7 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

3. Cel strategiczny 3 - Miasto dbające o wysoką jakość życia mieszkańców  
i środowisko naturalne 

Cel operacyjny 3.1. Zielone Kutno 

Realizacja Celu operacyjnego 3.1. „Zielone Kutno” koncentruje się na zwiększaniu 
udziału terenów zieleni w strukturze miasta oraz poprawie jakości przestrzeni publicznych. 

W analizowanym okresie udział parków, zieleńców i terenów zieleni osiedlowej  
w powierzchni ogólnej miasta utrzymywał się na stabilnym poziomie do 2023 r. (3,5%). Brak 
danych GUS za lata 2024–2025 uniemożliwia bezpośrednią ocenę zmian wskaźnika, jednak 
podejmowane w tym czasie działania wskazują na kontynuację trendu wzrostowego. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
udział parków, zieleńców i 
terenów zieleni osiedlowej 
w powierzchni ogółem 

3,2 3,2 3,5 3,5 b.d. b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 
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W latach 2024–2025 kontynuowano działania związane ze zwiększaniem powierzchni 
biologicznie czynnej, w tym poprzez tzw. rozszczelnianie powierzchni utwardzonych  
w pasach drogowych. W 2024 r. zrealizowano tego typu działania, m.in. w rejonie  
ul. Kościuszki oraz ul. Barlickiego, natomiast w 2025 r. objęły one szerszy zakres lokalizacji, 
w tym ul. Oporowską, Północną (przy ul. Brzozowej) oraz ul. Grunwaldzką. Łączna 
powierzchnia „odbetonowana” w tych latach wyniosła ponad 1 tys. m², co stanowi istotny 
wkład w zwiększanie terenów zielonych w przestrzeni miejskiej.  
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
powierzchnia zieleni 
urządzonej na mieszkańca 25,7 26 28,8 29,2 b.d. b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

W zakresie powierzchni zieleni urządzonej przypadającej na mieszkańca 
obserwowany był wzrost do 2023 r. (29,2 m²). Pomimo braku aktualnych danych GUS, skala 
zrealizowanych inwestycji – w szczególności oddanie Zielonej Osi Miasta – oraz kontynuacja 
działań środowiskowych wskazują na utrzymanie pozytywnego trendu w tym obszarze. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
powierzchnia 
gminnych terenów 
zieleni na 1 mieszkańca 

13,2 13,4 13,7 13,9 14,0 b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

Władze Miasta kontynuują działania związane z nasadzeniami drzew i krzewów, 
zarówno poprzez tworzenie nowych terenów zieleni, jak i uzupełnianie istniejących 
nasadzeń. 

 
2020 2021 2022 2023 2024 2025 

liczba drzew oraz liczba 
krzewów posadzonych 
rocznie 

1 566 1 035 2 046 13 001 2 600 b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

Na tle wcześniejszych lat wyraźnie wyróżnia się rok 2023, w którym odnotowano 
bardzo wysoką liczbę nasadzeń (ponad 13 000 szt.), co związane było, m.in.  
z przygotowaniem i realizacją inwestycji pn. „Budowa infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej i sportowej w dolinie rzeki Ochni”, tzw. Zielonej Osi Miasta. W 2024 r. liczba 
nowych nasadzeń wyniosła 2 600 sztuk i – mimo niższej wartości – nadal utrzymuje się na 
relatywnie wysokim poziomie w porównaniu do lat wcześniejszych. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba dotacji na 
rzecz zadań z 
zakresu ochrony 
środowiska i 
ochrony zwierząt 

72 96 74 79 53 41 

Źródło: Dane UM Kutno. 
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Szczególnie cieszy zainteresowanie mieszkańców dotacjami z zakresu ochrony 
środowiska i ochrony zwierząt. Składają się na nie przede wszystkim dopłaty do wymiany 
źródeł ciepła oraz dopłaty do zabiegów kastracji zwierząt domowych. 

Cel operacyjny 3.2. Zmodernizowany system wodno-ściekowy  
i gospodarowania odpadami komunalnymi 

Realizacja Celu operacyjnego 3.2. koncentruje się m.in. na podnoszeniu efektywności 
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczególności poprzez zwiększanie 
poziomu selektywnej zbiórki odpadów. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
ilość odpadów 
zebranych 
selektywnie w relacji 
do ogólnej ilości 
zebranych odpadów 
komunalnych 

54,5 54,5 54,5 66,2 67,0 b.d. 

Źródło: GUS, UM Kutno. 

W analizowanym okresie widoczna jest wyraźna poprawa wartości wskaźnika udziału 
odpadów zbieranych selektywnie w ogólnej ilości odpadów komunalnych. Po stabilnym 
poziomie w latach 2020–2022 (54,5%), w 2023 r. nastąpił istotny wzrost do poziomu 66,2%, 
a w 2024 r. wskaźnik ten został jeszcze poprawiony i osiągnął wartość 67,0%. 

Osiągnięte wyniki wskazują na rosnącą skuteczność systemu oraz wzrost 
świadomości ekologicznej mieszkańców w zakresie selektywnej zbiórki odpadów. 
Utrzymanie wysokiego poziomu wskaźnika w 2024 r. potwierdza trwałość wprowadzonych 
rozwiązań organizacyjnych oraz edukacyjnych. 

 Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogółu 
odpadów  

2022 2023 2024 
Kutno  54,5 66,2 67,0 
Radomsko  42,6 46,6 47,4 
Sieradz  36,4 38,3 35,0 
Dębica  35,8 38,9 48,9 
Zduńska Wola  34,8 34,3 31,4 
Szczecinek  28,9 29,4 30,1 
Ciechanów  28,4 30,9 31,4 
Skarżysko-Kamienna  27,5 31,7 36,7 
Mińsk Mazowiecki  21,3 24,9 26,6 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

Na tle miast z grupy porównawczej Kutno pozostaje wyraźnym liderem. W 2024 r. 
osiągnięty poziom 67,0% znacząco przewyższa wyniki innych jednostek, takich jak 
Radomsko (47,4%), Dębica (48,9%) czy Skarżysko-Kamienna (36,7%). Różnica ta wskazuje 
na wysoką efektywność lokalnego systemu gospodarowania odpadami. 
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W ramach realizacji Celu operacyjnego 3.2. działania miasta obejmowały także 
rozwój sieci kanalizacji sanitarnej, jak i zachęcanie mieszkańców do podłączania 
nieruchomości do istniejącego systemu. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
długość sieci 
kanalizacji sanitarnej  150,5 153,5 158,5 158,9 151,6 b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

Dane GUS wskazują, że długość sieci kanalizacji sanitarnej w Kutnie rosła do 2023 r., 
osiągając poziom 158,9 km, natomiast w 2024 r. odnotowano spadek do 151,6 km. Zmiana 
ta jest trudna do jednoznacznego uzasadnienia w świetle prowadzonych działań 
inwestycyjnych i może wynikać z korekty danych lub odmiennego sposobu raportowania,  
a nie z faktycznej likwidacji części sieci. Z tego względu wskaźnik ten należy interpretować 
ostrożnie. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba podłączeń do 
systemu kanalizacji 
sanitarnej rocznie (wg 
liczby przyłączeń) 

60 65 121 100 66 b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

Bardziej miarodajny obraz aktywności miasta w tym obszarze dają dane dotyczące 
liczby nowych podłączeń do systemu kanalizacji sanitarnej. Po bardzo wysokiej wartości  
w 2022 r. i nadal wysokim poziomie w 2023 r., w 2024 r. odnotowano 66 nowych przyłączy. 
Choć oznacza to wynik niższy niż w dwóch poprzednich latach, wskaźnik ten pozostaje 
wyższy niż w latach 2020–2021, co potwierdza utrzymującą się aktywność mieszkańców  
w zakresie przyłączania nieruchomości do sieci. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
stopień twardości 
wody w ujęciach 
wody pitnej na 
terenie miasta  
(mg/l CaCO3) 

363 – 
445 

380 - 
451 

381 – 
450 

330 – 
450 

330 – 
460 

330 – 
460 

Źródło: Dane UM Kutno. 

Stopień twardości wody dostarczanej z miejskich ujęć utrzymuje się w całym 
analizowanym okresie na zbliżonym poziomie. Po lekkiej poprawie odnotowanej w 2023 r., 
w latach 2024–2025 wskaźnik ustabilizował się na poziomie 330–460 mg/l CaCO3, co 
wskazuje na utrzymanie dotychczasowych parametrów jakościowych wody. 

Cel operacyjny 3.3. Czyste powietrze 

Realizacja Celu operacyjnego 3.3. „Czyste powietrze” koncentruje się na 
ograniczaniu emisji zanieczyszczeń oraz poprawie efektywności energetycznej na terenie 
miasta. 
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 

liczba 
wymienionych 
źródeł 
ciepła/liczba 
zlikwidowanych 
nieekologicznych 
źródeł ciepła 

68 72 48 31 64 72 

Źródło: Dane UM Kutno. 

W latach 2024–2025 odnotowano wyraźne zwiększenie liczby wymienionych źródeł 
ciepła – odpowiednio do poziomu 64 w 2024 r. oraz 72 w 2025 r. Oznacza to powrót do 
wysokiej intensywności działań po spadku obserwowanym w 2023 r. i potwierdza 
skuteczność kontynuowanego programu dotacyjnego wspierającego likwidację 
nieekologicznych źródeł ogrzewania. Wzrost ten wskazuje również na utrzymujące się 
zainteresowanie mieszkańców modernizacją systemów grzewczych. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
PM2,5 

17,6 17,6 16,9 16 18,0 b.d. 

PM10 23,9 24,7 25,5 23,7 24,3 b.d. 
Benzo(α)pire
n 1,54 2,2 1,8 1,6 1,1 b.d. 
Dwutlenek 
azotu 14,7 14,7 14,7 14,5 b.d. b.d. 
Dwutlenek 
siarki 

brak 
przekrocz

eń 
16,5 

brak 
przekrocz

eń 

brak 
przekrocz

eń 

brak 
przekrocz

eń 
b.d. 

Benzen brak 
przekrocz

eń 

brak 
przekrocz

eń 

brak 
przekrocz

eń 

brak 
przekrocz

eń 

brak 
przekrocz

eń 
b.d. 

Tlenek węgla brak 
przekrocz

eń 

brak 
przekrocz

eń 

brak 
przekrocz

eń 

brak 
przekrocz

eń 

brak 
przekrocz

eń 
b.d. 

Źródło: Dane UM Kutno. 

Efekty podejmowanych działań znajdują odzwierciedlenie w wynikach badań jakości 
powietrza. W 2024 r. wartości pyłów PM2,5 (18,0) oraz PM10 (24,3) utrzymują się na 
poziomie zbliżonym do lat wcześniejszych, natomiast w przypadku benzo(a)pirenu 
odnotowano dalszą poprawę (1,1). Jednocześnie, podobnie jak w latach wcześniejszych, nie 
stwierdzono przekroczeń dla takich substancji jak dwutlenek siarki, benzen czy tlenek węgla. 
Dane te wskazują na stabilizację jakości powietrza przy jednoczesnej stopniowej poprawie 
w zakresie najbardziej problematycznych zanieczyszczeń. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba czujników 
rejestrujących 
stan jakości 
powietrza w 
mieście 

3 3 4 4 4 4 

Źródło: Dane UM Kutno. 
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Monitoring jakości powietrza prowadzony jest w sposób ciągły, a liczba czujników w latach 
2024–2025 utrzymuje się na niezmienionym poziomie, co zapewnia bieżący dostęp do 
danych i możliwość reagowania na ewentualne pogorszenie parametrów powietrza. 

Istotnym elementem działań w analizowanym okresie była również poprawa efektywności 
energetycznej infrastruktury miejskiej oraz spółek komunalnych. Kontynuowano rozwój 
instalacji odnawialnych źródeł energii, w tym instalacji fotowoltaicznych. W 2025 r. 
Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Kutnie zrealizowało inwestycję 
polegającą na montażu instalacji fotowoltaicznej wraz z magazynem energii na terenie 
siedziby spółki – na nowym budynku magazynowo-garażowo-warsztatowym, co wpisuje się 
w kierunek zwiększania samowystarczalności energetycznej jednostek miejskich. 

Cel operacyjny 3.4. Funkcjonalna i ekologiczna infrastruktura drogowa 

Realizacja Celu operacyjnego 3.4. koncentruje się na rozwoju funkcjonalnej  
i bezpiecznej infrastruktury drogowej, uwzględniającej potrzeby różnych użytkowników,  
w tym pieszych i rowerzystów. 

W analizowanym okresie widoczny jest dalszy rozwój infrastruktury rowerowej.  
Po wyraźnym wzroście długości dróg dla rowerów w 2023 r. (21,6 km), w kolejnych latach 
utrzymano trend wzrostowy – do poziomu 21,9 km w 2024 r. (brak danych za 2025 r.). 
Przyrost ten związany był m.in. z realizacją Zielonej Osi Miasta, w ramach której powstały 
nowe odcinki tras rowerowych wzdłuż doliny rzeki Ochni, wzmacniające funkcję rekreacyjną 
i komunikacyjną tej części miasta. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
długość dróg dla 
rowerów w 
graniach miasta 15,5 15,5 16 21,6 21,9 b.d. 

Źródło: GUS . 

Równolegle prowadzone były działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa ruchu 
drogowego. W 2024 r. zmodernizowano 15 przejść dla pieszych, natomiast w 2025 r. –  
4 przejścia. Pomimo tych działań liczba wypadków na przejściach dla pieszych utrzymuje się 
na zbliżonym poziomie (10 w 2024 r. i 9 w 2025 r.), co wskazuje na potrzebę dalszej poprawy 
infrastruktury oraz działań edukacyjnych. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba 
zmodernizowanych 
przejść dla 
pieszych rocznie 

b.d. 3 12 11 15 4 

Źródło: Dane UM Kutno. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba 
wypadków na 
przejściach dla 
pieszych  

20 8 7 7 10 9 

Źródło: Dane UM Kutno/KPP w Kutnie. 



22 
 

Najbardziej widoczny efekt działań inwestycyjnych dotyczy długości 
zmodernizowanych i oddanych dróg. Po wzroście w 2023 r., w kolejnych latach nastąpiła 
dalsza intensyfikacja inwestycji – do poziomu 1412 m w 2024 r. oraz 2144 m w 2025 r. Wzrost 
ten wynika przede wszystkim z realizacji zadania pn. „Budowa i przebudowa sieci dróg 
publicznych w mieście Kutno wraz z infrastrukturą”, współfinansowanego ze środków 
Rządowego Funduszu Polski Ład, w ramach którego zakończono budowę 8 ulic. 

W latach 2024–2025 nowe odcinki dróg powstały m.in. w rejonie ulic: Polnej, 
Kucieńskiego, Gadomskiego, Gliszczyńskiego, Zimowej, Ekonomicznej oraz Kosmonautów, 
gdzie realizowano kompleksowe inwestycje obejmujące budowę nawierzchni jezdni, 
chodników, odwodnienia oraz oświetlenia. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
długość oddanych i 
zmodernizowanych 
dróg rocznie (m) 

2952 864 1235 1279,5 1412 2144 

Źródło: Dane UM Kutno. 

W analizowanym okresie, oprócz budowy nowych odcinków dróg, realizowano 
również zadania polegające na modernizacji istniejącej infrastruktury drogowej. Prace objęły 
m.in. ulice: Wyszyńskiego, Skłodowskiej-Curie, Szpitalną oraz Słowackiego, gdzie 
poprawiono stan nawierzchni, chodników oraz elementów bezpieczeństwa ruchu 
drogowego. 

Cel operacyjny 3.5. Ekologiczny transport publiczny i komunikacja 

Realizacja Celu operacyjnego 3.5. „Ekologiczny transport publiczny i komunikacja” 
obejmuje działania związane zarówno z rozwojem niskoemisyjnego transportu zbiorowego, 
jak i alternatywnych form mobilności. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba autobusów z 
napędem 
alternatywnym  

6 6 6 6 6 6 

Źródło: Dane UM Kutno. 

W analizowanym okresie liczba autobusów z napędem alternatywnym utrzymywała 
się na stałym poziomie, jednak równolegle prowadzono działania modernizujące tabor 
komunikacji miejskiej. Na początku 2024 r. Miejski Zakład Komunikacji Sp.  o.o. w Kutnie 
wzbogacił flotę o 1 nowy autobus, natomiast w listopadzie 2025 r. dostarczono kolejne  
2 fabrycznie nowe pojazdy klasy MIDI. Autobusy te spełniają normę emisji spalin Euro VI, są 
niskopodłogowe oraz wyposażone m.in.: w klimatyzację, monitoring i dostęp do Wi-Fi, co 
wpływa na poprawę komfortu podróżowania oraz ograniczenie oddziaływania transportu na 
środowisko. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 

liczba 
pasażerów MZK 
Kutno w ciągu 
roku 

1411057 1316090 1370880 2091288 166871 142890 

Źródło: Dane UM Kutno; 2020-2022 i 2024-2025 na podstawie sprzedanych biletów; w 2023 r. badań frekwencji pasażerów. 
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Jednocześnie w 2024 r. wprowadzono bezpłatną komunikację miejską dla 
mieszkańców, co istotnie wpłynęło na sposób funkcjonowania systemu transportowego.  
W latach 2024–2025 zaprezentowane dane dotyczą wyłącznie liczby sprzedanych biletów 
jednorazowych i nie odzwierciedlają całkowitej liczby pasażerów korzystających  
z komunikacji miejskiej. Z uwagi na zmianę modelu funkcjonowania systemu oraz brak 
pełnych badań frekwencji, dane te nie są w pełni porównywalne z wynikami z lat 
wcześniejszych. 

Istotnym elementem systemu mobilności miejskiej był również rower publiczny 
funkcjonujący w ramach projektu „Rowerowe Łódzkie”. System ten działał w Kutnie do 
października 2024 r., a następnie – po zakończeniu okresu trwałości projektu – jego 
funkcjonowanie (na zasadach pełnej odpłatności) zostało przedłużone przez Miasto na 
kolejny rok, do października 2025 r. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba wypożyczeń 
rowerów dostępnych w 
ramach systemu roweru 
publicznego w ciągu roku 

12 400 12 334 10 612 6 838 6 010 4 7951 

Źródło: Dane UM Kutno, 1- dane z 2025 dotyczą okresu styczeń - październik 

W analizowanym okresie widoczny jest systematyczny spadek liczby wypożyczeń 
rowerów – z ponad 12 tys. w 2020 r. do ok. 6 tys. w 2024 r. oraz niespełna 5 tys. w 2025 r. 
(dane do października). Spadek ten związany był zarówno ze zmianą modelu funkcjonowania 
systemu po zakończeniu projektu regionalnego. Ze względu na znaczący wzrost kosztów 
zaproponowanych przez operatora po zakończeniu projektu, Miasto Kutno nie zdecydowało 
się na dalsze kontynuowanie systemu roweru publicznego w dotychczasowej formule. 

Pomimo zakończenia funkcjonowania systemu rowerowego, rozwój ekologicznej 
mobilności w mieście był kontynuowany poprzez inwestycje w infrastrukturę rowerową  
(w tym w ramach Zielonej Osi Miasta) oraz modernizację taboru komunikacji miejskiej. 

W okresie, którego dotyczy niniejsze Sprawozdanie nie podjęto działań zmierzających 
do uruchomienia w Kutnie lądowiska dla lekkich samolotów . 

Cel operacyjny 3.6. Przyjazna przestrzeń 

Realizacja kierunków działań w zakresie planowania przestrzennego koncentruje się 
na systematycznym zwiększaniu udziału terenów objętych miejscowymi planami 
zagospodarowania przestrzennego oraz prowadzeniu spójnej polityki przestrzennej miasta. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
udział powierzchni objętej 
obowiązującymi planami 
zagospodarowania 
przestrzennego w 
powierzchni geodezyjnej 
ogółem 

43 43 52,9 57,7 59,7 b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

W analizowanym okresie udział powierzchni objętej obowiązującymi planami 
miejscowymi wzrósł z 57,7% w 2023 r. do 59,7% w 2024 r., co potwierdza kontynuację 
działań planistycznych w tym zakresie. Poziom ten znacząco przewyższa średnią dla 
województwa łódzkiego (34,2%) oraz średnią krajową (32,5%), co świadczy o wysokim 
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stopniu pokrycia miasta dokumentami planistycznymi i uporządkowaniu polityki 
przestrzennej. 

Jednocześnie w marcu 2025 r. przyjęto kluczowe dokumenty strategiczne wspierające 
zarządzanie przestrzenią miejską – Gminny Program Rewitalizacji Miasta Kutno na lata  
2024–2034 oraz Gminny Program Opieki nad Zabytkami, które wyznaczają kierunki działań  
w obszarze rewitalizacji oraz ochrony dziedzictwa kulturowego. 

Rok 2025 był okresem przejściowym w obszarze planowania przestrzennego, 
związanym z prowadzonymi pracami nad planem ogólnym miasta. W związku z tym nie 
uchwalono żadnego nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.  
W analizowanym okresie nie podejmowano również działań zmierzających do przyjęcia 
uchwały krajobrazowej. 

Cel operacyjny 3.7. Bogata oferta spędzania wolnego czasu 

Realizacja Celu operacyjnego 3.7. „Bogata oferta spędzania wolnego czasu” opiera 
się na działalności miejskich instytucji kultury oraz współpracy z organizacjami 
pozarządowymi, które wspólnie kształtują ofertę kulturalną miasta. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
udział wydatków na kulturę i 
ochronę dziedzictwa 
narodowego w wydatkach 
budżetu miasta 

16,5 7,6 9,3 5,8 5,6 5,5 

Źródło: Dane UM Kutno. 

W analizowanym okresie widoczny jest wyraźny spadek udziału wydatków na kulturę  
i ochronę dziedzictwa narodowego w wydatkach ogółem – z poziomu 16,5% w 2020 r. do 
5,5% w 2025 r. Należy jednak podkreślić, że wysokie wartości udziału w latach 2020–2022 
były związane z realizacją prac budowlanych w ramach odbudowy Pałacu Saskiego  
(2019–2022). Po zakończeniu inwestycji udział ten uległ stabilizacji na poziomie  
ok. 5,5–5,8%, przy jednoczesnym wzroście nominalnych wydatków w latach 2024–2025. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba uczestników imprez 
w domach i ośrodkach 
kultury, klubach i 
świetlicach 

34 204 19 624 33 625 43 603 53 084 b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

W 2024 r. liczba uczestników imprez kulturalnych osiągnęła poziom 53 084 osób, co 
stanowi najwyższą wartość w analizowanym okresie i potwierdza duże zainteresowanie 
mieszkańców ofertą spędzania czasu wolnego. Dane za 2025 r. nie są jeszcze dostępne, 
jednak obserwowana aktywność instytucji kultury wskazuje na utrzymanie wysokiego 
poziomu frekwencji. 

Wzmocnieniu oferty kulturalnej sprzyjały również inwestycje w infrastrukturę – w tym 
uruchomienie nowej sali kinowej w Kutnowskim Domu Kultury, co pozwoliło na rozszerzenie 
repertuaru oraz zwiększenie dostępności wydarzeń filmowych dla mieszkańców. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba czytelników MiPBP 
w Kutnie w ciągu roku  6 029 5 147 5 351 4 007 3 994 b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 
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W zakresie czytelnictwa liczba czytelników w 2024 r. wyniosła 3 994, co oznacza 
nieznaczny spadek w stosunku do roku poprzedniego. Wynik ten wpisuje się jednak  
w szersze trendy obserwowane w skali kraju. Jednocześnie Miejska i Powiatowa Biblioteka 
Publiczna im. S. Żeromskiego w Kutnie utrzymuje stabilny poziom funkcjonowania, zarówno 
pod względem zasobów, jak i prowadzonej działalności kulturalno-edukacyjnej. Biblioteka 
pozostaje ważnym elementem lokalnej oferty spędzania czasu wolnego, organizując liczne 
wydarzenia, spotkania i inicjatywy angażujące mieszkańców. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba osób zwiedzających 
muzea i oddziały muzealne 
na 10 tys. mieszkańców 

180 88 14 515 7 846,6 b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

Najbardziej dynamiczne zmiany widoczne są w działalności Muzeum Pałac Saski  
w Kutnie. Po ponownym uruchomieniu instytucji w 2023 r., w 2024 r. nastąpił bardzo wyraźny 
wzrost liczby odwiedzających – do poziomu 31 766 osób, a w 2025 r. liczba odwiedzin 
szacowana jest na poziomie ok. 39–41 tys. osób. W analizowanym okresie oferta muzeum 
została dodatkowo wzbogacona o nowe wydarzenia, takie jak: Festiwal Porcelany oraz 
festiwal czekolady – „Czekoladowe Szaleństwo – Xocolatl”, które przyczyniły się do 
zwiększenia atrakcyjności instytucji i przyciągnięcia nowych odbiorców. 

 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

zwiedzający 
muzea i oddziały 767 370 57 2 110 31 766 b.d. 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

Na tle miast ujętych w grupie porównawczej przyjętej w Strategii Rozwoju Miasta 
Kutna 2030, Kutno wyróżnia się bardzo wysokim poziomem wskaźnika odwiedzalności 
muzeum. W 2024 r. osiągnięta wartość należała do najwyższych w tej grupie, co potwierdza 
silną pozycję Muzeum Pałac Saski. 

 
zwiedzający muzea  
i oddziały na 10 tys. 

mieszkańców w 2024 r. 
Kutno  7 846,6 
Radomsko  1 026,0 
Sieradz  3 684,3 
Zduńska Wola  2 518,8 
Ciechanów  7 689,6 
Mińsk Mazowiecki  1 666,9 
Dębica  751,5 
Skarżysko-Kamienna  7 686,9 
Szczecinek  2 272,5 

Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 

Liczba siłowni plenerowych w analizowanym okresie pozostaje na stabilnym poziomie 
(13 obiektów), co świadczy o utrzymaniu dostępności tej formy infrastruktury rekreacyjnej. 
Jednocześnie w ramach realizacji inwestycji Zielona Oś Miasta dokonano wymiany jednej z 
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siłowni na nową, co wpłynęło na podniesienie standardu i atrakcyjności istniejącej 
infrastruktury. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba siłowni plenerowych 
na terenie miasta 10 10 12 13 13 13 

Źródło: Dane UM Kutno. 

W przypadku Aquaparku Kutno obserwowany jest wzrost liczby użytkowników  
– z 257 198 osób w 2023 r. do 261 577 w 2025 r. Wzrost ten potwierdza utrzymujące się 
wysokie zainteresowanie mieszkańców ofertą sportowo-rekreacyjną oraz stabilizację 
frekwencji po okresie pandemicznym. 

 
2020 2021 2022 2023 2024 2025 

liczba osób 
korzystających z 
Aquaparku Kutno 

125804 144729 170088 257198 258532 261577 

Źródło: Dane UM Kutno. 

Oferta spędzania wolnego czasu rozwijana była również w obszarze aktywności 
rekreacyjnej. W 2024 r., wraz z oddaniem do użytkowania Zielonej Osi Miasta, pojawiły się 
nowe wydarzenia i formy aktywności, takie jak „Bieg doliną rzeki Ochni” czy warsztaty  
i zajęcia organizowane na terenie skateparku i pumptracka. Działania te znacząco poszerzyły 
możliwości aktywnego spędzania czasu przez mieszkańców, szczególnie w przestrzeni 
otwartej. 

Cel operacyjny 3.8. Bezpieczeństwo i zdrowie mieszkańców 

Realizacja Celu operacyjnego 3.8. „Bezpieczeństwo i zdrowie mieszkańców” 
koncentruje się na wzmacnianiu systemu bezpieczeństwa publicznego oraz działaniach  
w zakresie profilaktyki zdrowotnej i wsparcia systemu ochrony zdrowia. 

W analizowanym okresie kontynuowano rozwój systemu monitoringu miejskiego.  
Po wcześniejszej rozbudowie infrastruktury, w latach 2024–2025 działania miały charakter 
bardziej punktowy – w 2024 r. zainstalowano 1 nową kamerę, natomiast w 2025 r. kolejne 4. 
Monitoring pozostaje istotnym elementem systemu bezpieczeństwa, szczególnie  
w przestrzeniach publicznych o zwiększonej aktywności mieszkańców. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba zainstalowanych 
kamer monitoringu 
miejskiego 

2 7 5 5 1 4 

Źródło: Dane UM Kutno. 

Istotnym uzupełnieniem działań infrastrukturalnych były działania organizacyjne  
i prewencyjne. W 2024 r. zwiększono liczbę patroli pieszych Straży Miejskiej oraz 
kontynuowano współpracę z Komendą Powiatową Policji w Kutnie, w tym finansowanie 
patroli ponadnormatywnych. 

W 2025 r. działania w obszarze bezpieczeństwa zostały dodatkowo wzmocnione 
poprzez realizację zadań z zakresu obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego. 
Przeprowadzono szkolenia dla pracowników Urzędu Miasta i jednostek podległych  
(ok. 300 osób) oraz zorganizowano Dzień Otwarty Obrony Cywilnej dla mieszkańców. 
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Ponadto dokonano zakupów sprzętu i wyposażenia z zakresu OC i zarządzania kryzysowego  
o wartości blisko 1,5 mln zł, przy wsparciu środków zewnętrznych (Urząd Wojewódzki  
w Łodzi), które nie zostały ujęte w poniższej tabeli z racji zakwalifikowania ich do innego 
rozdziału klasyfikacji budżetowej. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
kwota wydatków na 
zadania związane z 
zarządzaniem 
kryzysowym rocznie 
(w zł) 

636971 146410 350065 370474 251 277 277 672 

Źródło: Dane UM Kutno, wydatki z dz. 754, rozdział 75421 – zarządzanie kryzysowe 

W analizowanym okresie poziom wydatków na zarządzanie kryzysowe uległ zmianie – po 
relatywnie wysokim poziomie w 2023 r. (ok. 370 tys. zł), w latach 2024–2025 wydatki 
wyniosły odpowiednio ponad 251 tys. zł oraz 277 tys. zł. 

W obszarze ochrony zdrowia Miasto Kutno kontynuowało wsparcie dla lokalnych 
instytucji medycznych. W 2024 r. utrzymano poziom wsparcia finansowego dla szpitala  
(400 tys. zł), natomiast w 2025 r. nie przekazywano środków w tej formie, przy jednoczesnym 
zwiększeniu aktywności w innych obszarach bezpieczeństwa i zdrowia. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
kwota wsparcia 
finansowego 
udzielonego 
szpitalowi w roku 
(w zł) 

300 000 349 000 200 000 400 000 400 000 0 

Źródło: Dane UM Kutno. 

Istotnym elementem działań były programy profilaktyki zdrowotnej. Liczba 
mieszkańców objętych programami wzrosła z 973 w 2023 r. do 998 w 2024 r. oraz 1112  
w 2025 r., co potwierdza rosnące zainteresowanie mieszkańców działaniami 
profilaktycznymi oraz skuteczność prowadzonych programów. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba mieszkańców 
objętych programami 
profilaktyki zdrowotnej w 
roku 

120 150 952 973 998 1112 

Źródło: Dane UM Kutno. 

Na terenie miasta funkcjonuje również stacjonarna placówka opieki hospicyjno-
paliatywnej, zapewniająca mieszkańcom dostęp do specjalistycznej opieki. Liczba miejsc  
w placówce pozostaje stabilna i wynosi 11, co wskazuje na utrzymanie dostępności tej formy 
wsparcia. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 
liczba miejsc w 
placówkach  opieki 
hospicyjno-paliatywnej 
(dane dla powiatu) 

0 11 11 11 11 11 

Źródło: Dane UM Kutno. 
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Podsumowanie 

W analizowanym okresie realizacji Strategii Rozwoju Miasta Kutna 2030 widoczna jest 
kontynuacja działań we wszystkich kluczowych obszarach funkcjonowania miasta, przy 
jednoczesnym zróżnicowaniu dynamiki poszczególnych wskaźników. W wielu przypadkach 
lata 2024–2025 przynoszą najwyższe wartości w całym badanym okresie, co potwierdza 
stopniowe odbudowywanie aktywności po latach pandemicznych oraz rozwój nowych 
inicjatyw miejskich. 

Szczególnie wyraźne pozytywne tendencje widoczne są w obszarze aktywności 
społecznej, rozwoju oferty kulturalnej oraz współpracy z organizacjami pozarządowymi,  
a także w zakresie wykorzystania infrastruktury miejskiej. Jednocześnie część wskaźników – 
zwłaszcza tych zależnych od czynników zewnętrznych (np. budownictwo jednorodzinne czy 
ruch turystyczny) – wykazuje większą zmienność i pozostaje pod wpływem uwarunkowań 
makroekonomicznych. 

Na uwagę zasługuje również wdrożenie nowych narzędzi i projektów, takich jak 
Kutnowska Karta Mieszkańca, które w krótkim czasie osiągnęły istotną skalę oddziaływania 
i mogą wpływać na dalsze zmiany społeczne i demograficzne. Równolegle realizowane 
inwestycje infrastrukturalne oraz działania w obszarze środowiska, transportu i przestrzeni 
miejskiej wskazują na konsekwentne dążenie do poprawy jakości życia mieszkańców. 

Należy jednak podkreślić, że część efektów podejmowanych działań – zwłaszcza  
w obszarach strategicznych i infrastrukturalnych – będzie możliwa do pełnej oceny dopiero 
w kolejnych latach realizacji Strategii Rozwoju Miasta Kutna 2030.  

 

 

 
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym) 
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