
Projekt 
 
z dnia  3 października 2025 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA KUTNO 

z dnia .................... 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 08 września 2025 r. na działanie Prezydenta Miasta Kutno 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1153) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego  (Dz.U. 
z 2024 r. poz. 572 i z 2025 r. poz. 769), Rada Miasta Kutno uchwala, co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 08 września 2025 r. na działanie Prezydenta Miasta Kutno - uznaje się ją 
za bezzasadną. 

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady zawiera załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miasta Kutno, który zawiadomi 
skarżącego o sposobie załatwienia skargi. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Załącznik do uchwały nr .................... 
Rady Miasta Kutno 
z dnia....................2025 r. 

Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Kutno 

W dniu 08 września 2025 r. na skrzynkę e-mailową Urzędu Miasta Kutno wpłynęła skarga na działalność 
Prezydenta Miasta Kutno kierowana do Rady Miasta Kutno Komisji Skarg i Wniosków. 

W uzasadnieniu skarżący podnosi, że w dniu 05 września 2025 r. o godzinie 21.00 na terenie obiektu 
będącego własnością samorządu Miasta Kutno – Muzeum Pałac Saski w Kutnie odbyło się spotkanie, 
podczas którego spożywane były napoje alkoholowe. Jednocześnie wskazuje, że w tym samym dniu 
w godzinach pracy urzędu, Prezydent Miasta Kutno publicznie reklamował napoje alkoholowe, co jest 
sprzeczne z obowiązującymi przepisami. W związku z powyższym wnosi o zbadanie prawidłowości działań 
Prezydenta Miasta Kutno w zakresie organizacji wydarzenia w dniu 05 września 2025 r. i ustalenie czy 
doszło do naruszenia przepisów prawa, w szczególności przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz podjęcie działań nadzorczych i wyciągnięcie konsekwencji 
służbowych wobec Prezydenta Miasta Kutno, jeżeli naruszenia zostaną potwierdzone. 

Przewodniczący Rady Miasta Kutno pismem z dnia 09 września 2025 r., znak  BRM.1510.10.2025.JM.2 
wystąpił do Zespołu Radców Prawnych z prośbą o opinię prawną dotyczącą sposobu procedowania 
w przedmiotowej sprawie. 

Opinia prawna w przedmiotowej sprawie przekazana została Przewodniczącemu Rady Miasta Kutno  
pismem z dnia 16 września 2025 r., znak ZRP.074.20.2025.WPJ.3. 

Przewodniczący Rady Miasta Kutno zgodnie z §17 pkt 8 Statutu Miasta Kutno skierował skargę do 
analizy i zaopiniowania przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Kutno, której posiedzenie 
zostało zwołane na dzień 01 października 2025 r. 

Pismem z dnia 09 września 2025 r., znak BRM.1510.10.2025.JM.3 Przewodniczący Rady Miasta Kutno 
zwrócił się z prośbą do Prezydenta Miasta Kutno o ustosunkowanie się do zarzutów podnoszonych 
w skardze. 

Odpowiedź w sprawie ustosunkowania się do zarzutów zawartych w skardze z dnia 08 września 2025 r. 
została przekazana pismem Z-cy Prezydenta Miasta Kutno p.Zbigniewa Wdowiaka z dnia 16 września 
2025 r., znak SSG.8141.46.2025.ME.2. 

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1153) Rada gminy rozpatruje skargi na działania wójta, w tym celu powołuje komisję skarg, wniosków 
i petycji. Zgodnie z §32c ust.5 Statutu Miasta Kutno przyjętego uchwałą Nr X/126/2003 Rady Miasta Kutno 
z dnia 28 października 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Kutno (Dz.U. Woj. Łódz. Nr 326, 
poz. 2758 z późn. zm.) po przeprowadzeniu postępowania wyjaśniającego komisja wydaje opinię przyjętą 
w głosowaniu jawnym, zwykłą większością głosów oraz przekazuje ją Przewodniczącemu Rady. 
Rozstrzygnięcie o sposobie załatwienia skargi przez Radę Miasta następuje w formie uchwały. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Kutno na swoim posiedzeniu w dniu 01 października 
2025 r. zapoznała się z pełną dokumentacją w sprawie. 

Opinia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Kutno: 

Pismo złożone droga e-mailową w dniu 08 września 2025 r. stanowi skargę w rozumieniu przepisów 
Kodeksu postępowania administracyjnego. Skarga spełnia wymogi formalne, gdyż zawiera imię i nazwisko 
skarżącego oraz adres e-mailowy. W postępowaniu skargowym wskazanie samego adresu poczty 
elektronicznej jest wystarczające, aby spełnić wymóg podania adresu. 

Skarga dotyczy działalności Prezydenta Miasta Kutno w zakresie organizacji wydarzenia w dniu 
05 września 2025 r., odbywającego się w ramach 51. Święta Róży, stanowiącego realizację zadań własnych 
gminy z zakresu kultury i promocji gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9 i 18 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym  (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153). 
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Zgodnie z art. 229 Kpa organem właściwym do rozpatrzenia skargi na organ wykonawczy gminy jakim 
jest Prezydent Miasta Kutno w sprawach należących do zadań własnych jest rada gminy, za wyjątkiem 
spraw należących do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, w których organem właściwym jest 
wojewoda. 

Organem właściwym do rozpatrzenia przedmiotowej skargi jest więc Rada Miasta Kutno. 

Z wyjaśnień jakie udzielił Z-ca Prezydenta Miasta Kutno p.Zbigniew Wdowiak w piśmie z dnia 
16 września 2025 r., znak SSG.8141.46.2025.ME.2 wynika, iż wydarzenie w dniu 05 września 2025 r., 
w ramach 51. Święta Róży, przygotował i zrealizował Kutnowski Dom Kultury w Kutnie. 

Obowiązująca uchwała Nr LVI/541/18 Rady Miasta Kutno z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie 
wprowadzenia odstępstwa od zakazu spożywania napojów alkoholowych w miejscu publicznym na terenie 
miasta Kutna dopuszcza spożywanie alkoholu w trakcie trwania imprez kulturalno - rozrywkowych na 
terenie m.in. Muzeum Regionalnego w Kutnie, obecnie funkcjonującego pod nazwą Muzeum Pałac Saski 
w Kutnie. 

Wszystkie materiały informacyjne oraz wystąpienia organizatora dotyczyły promocji 51. Święta Róży, 
znajdujących się w jego programie wydarzeń oraz uczestniczących w nich przedsiębiorców prezentujących 
lokalne atrakcje, w żadnym zakresie zaś konkretnych produktów. 

W dniu 05 września 2025 r. Prezydent Miasta Kutno brał udział w otwarciu I Festiwalu „Róża i Wino”, 
wydarzeniu kulturalno - gospodarczym, niewątpliwie promującym Kutno oraz region kutnowski. W trakcie 
tego spotkania nie zachęcał do spożywania napojów alkoholowych, ani ich nie reklamował. Uczestnictwo 
Prezydenta Miasta Kutno miało na celu promocję nowego wydarzenia, organizowanego w ramach 51. 
Święta Róży. 

Wydarzenia promujące kulturę i tradycję winiarską cieszą się w Europie rosnącą popularnością, 
przynosząc wiele korzyści promocyjnych miastom i regionom. Także polskie samorządy regionalne od 
kilku lat organizują Festiwal Polskiego Wina. Niedawno w Zielonej Górze, stolicy polskiego winiarstwa, 
odbyło się kolejne święto miasta, czyli tradycyjne Winobranie. Podobnie jest w Jaśle, które reklamuje się 
jako miasto winnego klimatu z największą imprezą miejską – Międzynarodowym Dniem Wina. Festiwale 
wina są zatem zarówno w Europie, jak i w Polsce wydarzeniami powszechnymi, będącymi ważnym 
elementem identyfikacji czy świąt miast oraz regionów. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Kutno stwierdza, że Prezydent Miasta Kutno 
uczestnicząc w wydarzeniach organizowanych w ramach 51. Święta Róży, w tym I Festiwalu „Róża 
i Wino” nie naruszył przepisów prawa, w tym w szczególności ustawy o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 

Powyższą opinię Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Kutno przyjęła w głosowaniu jawnym 
przy 3 głosach "za", 0 głosach "przeciw" i 1 głosie "wstrzymującym się". 

Rada Miasta Kutno przyjmuje powyższą argumentację zawartą w opinii Komisji Skarg, Wniosków 
i Petycji Rady Miasta Kutno i uznaje skargę z dnia 08 września 2025 r. na działanie Prezydenta Miasta 
Kutno – za bezzasadną. 

Jednocześnie Rada Miasta Kutno poucza skarżącego o treści art. 239 kpa, który stanowi: 

„W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność 
wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności – organ 
właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją 
w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego.” 
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Uzasadnienie 

do projektu uchwały 

Pismo z dnia 08 września 2025 r. stanowi skargę w rozumieniu przepisów Kodeksu postępowania 
administracyjnego. 

Skarga spełnia wymogi formalne. 

Organem właściwym do rozpatrzenia zarzutów ze skargi, zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.572 z późn.zm.), jest 
Rada Miasta Kutno. 

Zgodnie z §32a ust.1 pkt 1 Statutu Miasta Kutno Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Kutno 
dokonała analizy i wydała opinię w sprawie przedmiotowej skargi na posiedzeniu w dniu 01 października 
2025 r. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Kutno przedkłada Radzie Miasta Kutno niniejszy 
projekt uchwały jako swoją inicjatywę uchwałodawczą. 
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