Projekt

z dnia 18 marca 2025 r.
Zatwierdzony przez

UCHWAELA NR ....ccovuverecrunnee
RADY MIASTA KUTNO
zdnia ...cccooveennnnenn. 2025 r

w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego

Na podstawie art. 5a ust. 3, 4, 6, 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) Rada Miasta Kutno uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ zasady itryb przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Miasta Kutno
dotyczacych czgsci wydatkow z budzetu Miasta Kutno zwanych dalej Kutnowski Budzet Obywatelski

w formie Regulaminu Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego, w brzmieniu okreslonym w zatagczniku do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kutno.

§ 3. Traci moc uchwala nr XXXI1/299/20 Rady Miasta Kutno zdnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego (Dz. U. Woj. Lodzk. z 2021 r. poz. 1791z
2023 r. poz. 2622).

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego.
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Zalacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miasta Kutno
z dnia 11 lutego 2025 r.

Regulamin Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego

Rozdzial 1.
Definicja pojeé

§ 1. llekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) projektodawcy - nalezy przez to rozumie¢ mieszkanca lub mieszkancow miasta Kutna, ktorzy ztozyli
projekt do Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego;

2) projekcie - nalezy przez to rozumie¢ pomyst na realizacj¢ przedsigwzigcia w ramach Kutnowskiego
Budzetu Obywatelskiego ztozony przez projektodawce w trakcie naboru, na dedykowanym do tego celu
formularzu;

3) ogdlnodostepnosci projektu - nalezy przez to rozumie¢ zapewnienie ogoétowi mieszkancoOw rownych szans
w nieodptatnym korzystaniu z projektu wybranego do realizacji wramach Kutnowskiego Budzetu
Obywatelskiego. Dopuszcza si¢ realizacj¢ projektow z limitowang liczba odbiorcow, ktére spetniaja
warunek ogo6lnodostgpnosci;

4) projekcie malym - nalezy przez to rozumie¢ projekt, w ktorym koszt szacunkowy nie moze by¢ nizszy niz
5000 zt i nie moze przekroczy¢ 100 000 zi;

5) projekcie duzym - nalezy przez to rozumie¢ projekt, w ktorym koszt szacunkowy jest wyzszy niz
100 000 zt i nie moze przekroczy¢ 300 000 zi;

6) zespole — nalezy przez to rozumie¢ Zespot ds. Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego;

7) komoérce merytorycznej — nalezy przez to rozumie¢ komorke organizacyjng Urzedu Miasta Kutno
odpowiedzialng za weryfikacje merytoryczng projektu co do spelnienia wymogoéow formalnych,
wykonalnos$ci technicznej, prawidtowosci ustalenia kosztow, zgodnosci z prawem oraz odpowiedzialng za
kontakt z projektodawcag i ostateczne wykonanie projektu wybranego do realizacji;

8) harmonogramie — nalezy przez to rozumie¢ przedziaty czasowe dla poszczegoélnych etapow Kutnowskiego
Budzetu Obywatelskiego.

Rozdzial 2.
Postanowienia ogdlne

§ 2. 1. Kutnowski Budzet Obywatelski to szczeg6lna forma konsultacji spotecznych, w ktorych mieszkancy
Kutna w bezposrednim glosowaniu decyduja o czgsci wydatkow budzetu Miasta Kutno.

2. Przed rozpoczgciem kolejnej edycji Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego Prezydent Miasta Kutno
w drodze zarzadzenia odrgbnie okresla i podaje do publicznej wiadomosci nastgpujace informacje:

1) wysokos¢ srodkéw finansowych zaplanowanych do wydatkowania w ramach Kutnowskiego Budzetu
Obywatelskiego przypadajacych w danym roku kalendarzowym z podziatem na kategorie: projekty mate
i projekty duze;

2) harmonogram;
3) wzér formularza zgloszenia projektu wraz z listg poparcia;
4) wzor karty oceny formalnej i merytoryczne;j.

§ 3. Coroczne przeprowadzanie konsultacji spotecznych w formie Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego
nie jest obligatoryjne.
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Rozdzial 3.
Zglaszanie projektow

§ 4. 1. W ramach Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego moga by¢ zglaszane w dwoch kategoriach:
projekty mate i projekty duze.

2. Projektodawca moze zglosi¢ jeden projekt do Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego. Do ztozonego
projektu nalezy dotaczy¢ liste poparcia, podpisang przez co najmniej 30 mieszkancéw Miasta Kutno.

3. Kazdy mieszkaniec jest uprawniony do poparcia dobrowolnej liczby projektow zgloszonych do
Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego.

§ 5. 1. Projekt nalezy ztozy¢ w terminie okre§lonym w harmonogramie, poprzez jedna z mozliwosci:

1) wypetienie internetowego formularza zgloszenia projektu, dostgpnego na stronie pod adresem
https://kutno.budzet-obywatelski.org/ ;

2) przestanie wypetionego formularza zgtoszenia projektu korespondencyjnie na adres: Urzad Miasta Kutno,
PIL. Marszatka Pitsudskiego 18, 99-300 Kutno z adnotacja na kopercie ,,Kutnowski Budzet Obywatelski”;

3) zlozenie wypelionego formularza zgloszenia projektu osobiscie w kancelarii Urzedu Miasta Kutno, PL
Marszatka Pitsudskiego 18, 99-300 Kutno z adnotacja na kopercie ,,Kutnowski Budzet Obywatelski”.

2. W przypadku zlozenia projektu korespondencyjnie, za dat¢ wplywu uwaza si¢ date przyjecia
korespondencji w kancelarii Urzedu Miasta Kutno.

§ 6. Projektodawca ma prawo do wycofania projektu bez podawania przyczyny, w terminie nie pdzniej niz
1 dzien przed ogloszeniem listy projektow dopuszczonych do glosowania zgodnie z przyjetym
harmonogramem.

§ 7. Zgloszenie projektu przez osobg matoletnia wymaga zgody opiekuna prawnego. Zgoda opiekuna
prawnego w formie pisemnego o$wiadczenia musi by¢ zalaczona do projektu.

Rozdzial 4.
Wymogi formalne jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty

§ 8. Projekt ztozony do Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego powinien spetnia¢ nastgpujace kryteria:

1) musi zosta¢ ztozony na formularzu zgloszenia zgodnie ze wzorem, o ktorym mowa w § 2 ust. 2 pkt 3,
zawierajacym wypetnione pola obowigzkowe dotyczace: tytutu projektu, kategorii, opisu projektu wraz
z uzasadnieniem, szacunkowego kosztu realizacji, lokalizacji oraz danych kontaktowych projektodawcy
(imig, nazwisko, adres zamieszkania, adres e-mail i numer telefonu);

2) przedmiot projektu musi miesci¢ si¢ w zadaniach wtasnych Miasta Kutno;
3) musi spetnia¢ warunek ogdlnodostepnosci;

4) powinien uwzglednia¢ - oile jest to mozliwe - uniwersalne projektowanie, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 4 ustawy zdnia 19 lipca 2019r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz. U. poz. z 2024 1. poz. 1411);

5) nie moze narusza¢ obowigzujacych przepisow prawa, prawa osob trzecich, w tym prawa wlasnosci;

6) nie moze narusza¢ zasady uczciwej konkurencji, w tym nie moze wskazywa¢ bezposrednio lub posrednio
podmiotu, ktéry ma go wykona¢, trybu jego realizacji, a takze zastrzezonego znaku towarowego;

7) nie moze sta¢ w sprzecznos$ci z obowigzujacymi w miescie planami i programami, w tym w szczegolnosci
z planami zagospodarowania przestrzennego, programami strategicznymi czy zadaniami wpisanymi do
Wieloletniej Prognozy Finansowej;

8) musi by¢ mozliwy do realizacji w jednym roku budzetowym,;

9) nie moze dotyczy¢ obszaru, ktérego gmina nie jest wtascicielem lub na ktérym gmina nie moze zgodnie
z prawem wydatkowac¢ §rodkoéw publicznych;

10) nie moze dotyczy¢ opracowania samej dokumentacji lub dokonania czynno$ci prawnej, jesli nie jest ona
czescig sktadows projektu;
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11) nie moze dotyczy¢ drog, dla ktorych zarzadca nie jest Prezydent Miasta Kutno;

12) nie moze dotyczy¢ realizacji stacji roweru miejskiego, zmian ukfadu linii lokalnego transportu
zbiorowego;

13) jesli projekt wymaga wspodlpracy instytucjonalnej, osoba odpowiedzialna za kierowanie dang instytucja
musi przedstawic¢ pisemng gotowos$¢ do wspotpracy w formie oswiadczenia;

14) nie moze generowac koszty eksploatacji niewspdtmiernie wysokie w stosunku do wartosci projektu, tj.
eksploatacja w ciggu roku od wytworzenia projektu przekraczalyby 30% wartos$ci projektu;

15) nie moze pozostawa¢ w sprzecznosci z zasadami wspotzycia spotecznego lub prowadzi¢ do naruszenia
dobrych obyczajow;

16) nie moze mie¢ charakteru projektu autorskiego, chyba, ze projektodawca nieodptatne dokona
przeniesienia praw autorskich na Miasto Kutno i wybdr wykonawcy w trybie konkurencyjnym, w tym
oparciu o przepisy ustawy prawo zamowien publicznych.

Rozdzial 5.
Zasady oceny projektéow

§ 9. 1. Projekty ztozone do Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego podlegaja dwuetapowej weryfikacji:

1) formalnej, ktorag przeprowadzaja pracownicy komorki organizacyjnej Urzgdu Miasta Kutno koordynujace;j
wdrozenie i przebieg Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego;

2) merytorycznej, ktorg przeprowadzaja komorki merytoryczne.
2. Weryfikacje prowadzone sg za pomocg karty oceny formalnej i karty merytorycznej, o ktérych mowa

w § 2 ust. 2 pkt 4.

3. Projekt uzyskuje pozytywng weryfikacje formalna, jezeli:

1) zostat zgloszony w terminie okre§lonym harmonogramem,;

2) spetnia wymogi formalne, o ktérych mowa § 8 pkt 1;

3) do formularza zgloszenia dotaczono kompletng i prawidlowo wypelniong liste¢ poparcia, o ktdrej mowa
w § 4 ust. 2;

4) do formularza zgloszeniowego dolaczono zgode opiekuna prawnego w przypadku, gdy projektodawca jest
osoba matoletnia.

4. W przypadku stwierdzenia, iz projekt zgloszony do Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego jest
niekompletny albo niepoprawnie wypemiony uniemozliwiajac wydanie pozytywnej oceny formalnej,
projektodawca zostanie poinformowany droga mailowa lub telefoniczng o konieczno$ci dokonania uzupetnien
lub modyfikacji. W przypadku kontaktu telefonicznego z projektodawca komorka Urzedu Miasta
przeprowadzajaca weryfikacje formalng jest zobowigzana do sporzadzenia notatki z przebiegu rozmowy
i poczynionych ustalen. Od momentu zawiadomienia o brakach formalnych w projekcie projektodawca ma
7 dni na dokonanie korekty lub uzupetienie informacji. Jezeli pomimo wezwania, projektodawca nie usunie
stwierdzonych brakéw oraz w przypadku, gdy projektodawca nie wskazat w formularzu danych kontaktowych,
projekt nie zostanie dopuszczony do gtosowania.

§ 10. 1. Projekty uzyskujace pozytywng weryfikacje formalng podlegaja weryfikacji merytorycznej. Ocena
prowadzona jest pod katem:

1) zgodno$ci z wymogami formalnymi okreslonymi w § 8 pkt 2-16;
2) analizy szacunkowego kosztu realizacji projektu;
3) analizy kosztu utrzymania i eksploatacji projektu;

4) mozliwosci technicznej realizacji projektu - projekt musi by¢ mozliwy do zrealizowania pod wzglgdem
technicznym w ramach dostepnych zasobow i technologii oraz we wskazanej lokalizacji;
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5) zgodnos$ci projektu z prawem - projekt musi by¢ zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym
przepisami dotyczacymi ochrony $rodowiska, bezpieczenstwa publicznego, prawa budowlanego oraz
innymi aktami normatywnymi.

2. W przypadku stwierdzenia, ze projekt nie zawiera informacji niezbgdnych do oceny projektu
projektodawca zostaje wezwany drogag mailowg lub telefoniczna do wyjasnienia watpliwosci stwierdzonych
przez wlasciwa komodrke merytoryczng. Od momentu zawiadomienia projektodawca ma 7 dni na uzupetnienie
informacji. W przypadku kontaktu telefonicznego z projektodawca komérka merytoryczna jest zobowigzana do
sporzadzenia notatki z przebiegu rozmowy i poczynionych ustalen.

3. Jesli komorka merytoryczna oceniajaca projekt stwierdzi, ze szacunkowe koszty realizacji projektu sa
bledne, przedstawia projektodawcy wilasny szacunek kosztéw, oile koszty te nie przekraczajg limitow,
o ktorych mowa w § 1 pkt 4 i 5. Jesli korekta kosztow wplynie na zmiang kategorii z projektu matego na duzy
lub z duzego na maty, to dokonuje si¢ tej zmiany.

4. Zmiana zakresu i modyfikacja projektow w toku oceny merytorycznej, mozliwa jest wytacznie w drodze
uzgodnienia z projektodawca.W przypadku braku zgody projektodawcy na modyfikacje projektu lub
w przypadku braku odpowiedzi projektodawcy na zawiadomienie komorki merytorycznej o koniecznos$ci
dokonania zmian w projekcie w terminie okreslonym w ust. 2, projekt bedzie procedowany w pierwotnej
wersji.

5. W razie stwierdzenia podczas weryfikacji merytorycznej, ze dwa lub wigcej projektow dotyczy realizacji
identycznego lub bardzo podobnego zadania, projektodawcy tych projektow sa zawiadamiani o mozliwosci
potaczenia projektow w jeden. W przypadku braku zgody projektodawcdéw na potaczenie projektow
procedowane sg one osobno.

6. Po zakonczeniu weryfikacji projektow sporzadza si¢ informacj¢ o liscie projektow dopuszczonych do
glosowania, ktéra podaje sie¢ do publicznej wiadomosci za posrednictwem strony internetowej pod adresem
https://kutno.budzet-obywatelski.org/ w terminie zgodnym z harmonogramem.

Rozdzial 6.
Tryb odwolania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania

§ 11. 1. W terminie 7 dni od podania do publicznej wiadomosci listy projektéw, o ktdrej mowa w §
10 ust. 6 projektodawcom projektow, ktore nie zostaly dopuszczone do glosowania przystuguje prawo
wniesienia pisemnego odwolania do Prezydenta Miasta Kutno.

2. Odwotanie wraz zuzasadnieniem wnosi si¢ W sposdb przewidziany dla zlozenia projektu do
Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2-31 § 5 ust. 2.

3. W celu rozpatrzenia odwotan o niedopuszczeniu projektu do glosowania Prezydent Miasta Kutno
powotuje w drodze zarzadzenia zespdt petlniacy funkcje opiniodawcza idoradcza w zakresie odwotan
zgloszonych przez projektodawcdéw projektow niedopuszczonych do glosowania. W skiad zespotu wchodzi
trzech przedstawicieli Rady Miasta Kutno oraz dwoch przedstawicieli Prezydenta Miasta Kutno. Czlonkiem
zespotu nie moze by¢ osoba, ktora jest projektodawca.

4. W wyniku odwotania projekt poddaje si¢ ponownej weryfikacji przez zesp6t zuwzglednieniem
argumentow projektodawcy. Wyniki pracy zespotu wraz z opinig o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu projektu
do glosowania, zostajg przekazane na pismie Prezydentowi Miasta Kutno.

5. Prezydent Miasta Kutno po zapoznaniu si¢ z opinia zespotu podejmuje ostateczng decyzje o zasadnosci
odwotania i wpisaniu projektu na list¢ projektéw dopuszczonych do gltosownia.

Rozdzial 7.
Zasady przeprowadzenia glosowania

§12. 1. O wyborze zadan do realizacji decyduja mieszkancy Miasta Kutno w drodze glosowania,
w terminie okre§lonym w harmonogramie, z zastrzezeniem, iz okres glosowania nie moze by¢ krotszy niz
5 dni.

2. Glosowanie przeprowadza si¢ za pomoca elektronicznej karty do glosowania dostgpnej na stronie
internetowej pod adresem https://kutno.budzet-obywatelski.org/ oraz za pomocg papierowej karty do
glosowania glosujac w zorganizowanym punkcie do glosowania, o ktorym mowa w ust. 3.
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3. Wzor karty do gltosowania w Kutnowskim Budzecie Obywatelskim i wyznaczenie punktu do gtosowania
na papierowych kartach do glosowania okresla si¢ minimum 7 dni przed rozpoczeciem glosowania w drodze
zarzadzenia Prezydenta Miasta Kutno.

§ 13. Glosowanie odbywa si¢ wedtug nastepujacych zasad:
1) uprawnieni do glosowania sg wszyscy mieszkancy Miasta Kutno;

2) mieszkaniec moze gtosowac tylko jeden raz, w przypadku zaglosowania przez mieszkanca wigcej niz jeden
raz, wszystkie glosy uznaje si¢ za niewazne;

3) mieszkaniec moze odda¢ glos na maksymalnie trzy projekty;

4) w przypadku oddania glosu na papierowej karcie do gtosowania i wypetieniu karty w sposob btedny lub
nieczytelny, glos bedzie uznany za niewazny.

Rozdzial 8.
Zasady ustalenia wynikow

§ 14. 1. Ustalenie wynikéw glosowania polega na zsumowaniu waznie oddanych glosow na kazdy
z projektow poddanych pod glosowanie.

2. Prezydent Miasta Kutno podaje wyniki gtosowania do publicznej wiadomosci nie p6zniej niz 30 dni od
zakonczenia glosowania.

3. Za wybrane do realizacji uznaje si¢ projekty, ktore uzyskaty najwicksza liczbe gloséw do wyczerpania
srodkéw w ramach kazdej kategorii.

4. Jezeli srodki na realizacj¢ kolejnego projektu w ramach danej kategorii nie beda wystarczajace, wybrany
zostanie pierwszy z kolejnych projektéw w danej kategorii, ktérego koszt nie spowoduje przekroczenia
dostepnych srodkow w ramach tej kategorii.

5.Na terenie instytucji takich jak: zlobek, przedszkole, szkotla, instytucja kultury, miejski zaktad
budzetowy, miejska jednostka budzetowa, miejska spotka komunalna moze zosta¢ wybrany do realizacji tylko
jeden zwycigski projekt. Za zwycigski projekt uznaje sie ten, ktory uzyskat najwickszg liczbe glosow sposrod
obydwu kategorii.

6. W przypadku niewykorzystania $rodkéw w ramach danej kategorii, Prezydent Miasta Kutno moze
podja¢ decyzje w sprawie przesuni¢cia tych srodkéw do wykorzystania w innej kategorii, bioragc pod uwage
wyniki glosowania.

7. W przypadku, gdy dwa lub wigcej projektow uzyska rowna liczb¢ waznie oddanych glosow z tej samej
kategorii, a suma ich wartosci przekracza wysoko$¢ §rodkéw finansowych zaplanowanych do wydatkowania
w ramach Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego, o przyjeciu projektu lub projektow do realizacji decyduje
wynik losowania. Losowanie przeprowadza powotana w drodze zarzadzenia Prezydenta Miasta Kutno komisja.

8. Miejsce itermin losowania, o ktorym mowa w ust. 5 zostanie podany do publicznej wiadomos$ci na
stronie internetowej pod adresem https://kutno.budzet-obywatelski.org/ na 3 dni przed losowaniem.

9. Na podstawie koncowych wynikow glosowania Prezydent Miasta Kutno tworzy list¢ projektow do
realizacji, ktorg oglasza si¢ na stronie internetowej pod adresem https://kutno.budzet-obywatelski.org/.
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Uzasadnienie

Kutnowski Budzet Obywatelski (KBO) od swojego powstania w2014 roku, stat si¢ kluczowym
narzgdziem demokratycznym pozwalajagcym mieszkancom Kutna bezposrednio w glosowaniu, decydowac
o wydatkowaniu czgsci budzetu miasta. W 2024 roku odbyla si¢ jubileuszowa, dziesiata edycja tego
projektu, ktory zyskat na popularnosci i stal si¢ najwigkszym przedsigwzigciem spotecznym w miescie. Jego
kontynuacja i dalszy rozwdj maja ogromne znaczenie dla demokracji lokalnej, integracji spotecznej oraz
poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Zaproponowane zmiany w Regulaminie Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego wynikaja z trzech
kluczowych aspektéw. Pierwszym z nich jest aspekt prawny, oparty na analizie aktualnych przepisow i ich
interpretacji oraz orzeczen dotyczacych budzetow obywatelskich w Polsce, ktore wskazuja na koniecznosé¢
zmian zapisoOw w Regulaminie Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego, ktore obowiazywaty dotychczas,
dostosowujac je do aktualnych norm prawnych. Drugim aspektem jest doswiadczenie zdobyte podczas
realizacji poprzednich edycji Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego, ktore wykazaly potrzebe
wprowadzenia usprawnien w zakresie organizacyjnym i proceduralnym (gldéwnie w procedurze oceny
projektow), majacych na celu uproszczenie oraz zwigkszenie efektywnosci catego procesu. Trzecim
aspektem, sg kwestie finansowe - od 2019 roku pula $rodkéw przeznaczonych na budzet obywatelski w
Kutnie pozostawala na niezmienionym poziomie, pomimo istotnych zmian gospodarczych, ktore miaty
miejsce w ostatnich latach, w tym znacznej inflacji. Wzrost kosztow realizacji projektow, zwigzanych z
rosngcymi cenami materialdow budowlanych, robocizny oraz innych wydatkéw, sprawia, ze dotychczasowa
kwota srodkow przeznaczonych na ten cel, staje si¢ niewystarczajaca do zrealizowania zglaszanych zadan.
Zwickszenie puli $rodkow jest niezbedne, aby kontynuowaé¢ rozwo6j Kutnowskiego Budzetu
Obywatelskiego, zapewniajac jednoczesnie wysoka jako$¢ i realizacje projektéw, ktore odpowiadaja na
potrzeby mieszkancow.

Proponowane zmiany w Regulaminie Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego stanowig wigc odpowiedz
na te wyzwania, majac na celu poprawe jakosci realizacji projektow.

Projekt uchwaly byl poddany konsultacjom spolecznym z mieszkancami miasta, ktérzy wyrazili
pozytywna opini¢ w zakresie proponowanych zmian w Regulaminie Kutnowskiego Budzetu
Obywatelskiego.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest podjecie uchwaty.
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