Zatgcznik nr 3 do uchwaty Nr ...................
Rady Miasta Kutno z dnia .......c.ceeeeeeeeee.n.,

Objasnienia przyjetych wartosci
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno na lata 2025-2036

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest podstawowym narzedziem pozwalajacym
efektywnie zarzadzac finansami JST wprowadzonym przez ustawe z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. W swojej formule stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy
pozycji ekonomicznej jednostki oraz oceny kondycji finansowej w aspekcie podejmowanych
dziatan biezgcych i inwestycyjnych w kolejnych latach.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Kutno zastosowano wzory zatacznikéw
(zatacznik nr1l oraz zatacznik nr2) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego. Do opracowania prognozy wykorzystywane jest specjalistyczne narzedzie
informatyczne, tj. system BeSTi@, ktérego wiascicielem praw autorskich jest Ministerstwo
Finansow.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej sa:

- Wieloletni Plan Finansowy Pafstwa na lata 2024 - 2027 z kwietnia 2024 r.,

- Zatozenia do projektu budzetu paAstwa na rok 2025 przygotowane przez Rade
Ministréw w maju 2024 r.,

- Projekt ustawy budzetowej na rok 2025 przyjety przez Rade Ministréw w sierpniu
2024 r,,

- Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaZnikéw makroekonomicznych,
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja -
pazdziernik - maj 2024 r.) opracowane przez Ministra Finansdw,

- Projekcja inflacji | wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego opracowanej
przez Departament Analiz i Badan Ekonomicznych z 5 lipca 2024 r. oraz

- nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z paZdziernika
2024 r.



Do planowania wzieto pod uwage podstawowe wskaZniki makroekonomiczne na rok
2025 i lata nastepne, tj. m.in.: wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
(Sredniorocznie), wskaznik wzrostu PKB, wskaZnik wzrostu przecietnego wynagrodzenia
brutto, goérne i dolne granice stawek kwotowych podatkéw i optat, wskaznik wzrostu cen
towarbw i ustug (inflacja), koszty obstugi diugu i poreczen.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w art. 227 ust. 1 zakfada,
iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu,
stanowiacg integralng czesS¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadza sie na okres, na ktéry
zaciggnieto lub planuje sie zaciggnaé zobowiazanie.

Na dzief podjecia uchwaty spfate zobowigzah przewiduje sie do roku 20386.

W zwigzku z powyzszym Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Kutno zostata
przygotowana na lata 2025-2036.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitdow wydatkdéw na przedsiewziecia mieszcza sie w
granicach czasowych objetych prognoza kwoty dtugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych Miasta Kutna oparto sie na
wytycznych Ministra Finanséw i wykorzystano dwa podstawowe mierniki koniunktury
gospodarczej, tj. wskaznik produktu krajowego brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI).
Ponizsza tabela przedstawia wskaZniki do 2036 .

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do prognoz

Wskaznik 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Inflacja 103,7% 105,0% 103,1% 102,6% 102,5% 1025 %
PKB 103,1% 103,9% 103,5% 103,1% 102,8% 102,8 %
Wzrostu 113,2%)| 107,1% 106,3% 105,8% 105,3% 105,3 %
przecietnego

ynagrodzenia

Wskaznik 2030 2031 2032 2033 2034 2035-2036
inflacja 102,5%| 102,5% 102,5% 102,5% 102,5% 102,5 %
PKB 102,5%| 102,4%1 102,1% 102,0% 102,0% 101,9 %




Wzrostu 105,2% 105,0% 104,6% 105,0% 104,0% 104,3 %
przecietnego
wynagrodzenia

Zrédio: hitps:/iwww.gov.pliweb/finanse/wytyczne-sytuacia-makroekenomiczna (aktualizacja -
pazdziernik 2024 r.)

Zgodnie z wymaganiami ustawy o finansach publicznych dochody, wydatki, przychody
oraz rozchody budzetu w roku 2025 ujete w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie
budzetu miasta. Od 2025 roku dochody i wydatki biezgce ustalono wykorzystujac do obliczen
wskazniki inflacji, dynamiki PKB, wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia i wskazniki

GUS przy uwzglednieniu uwarunkowan mikroekonomicznych Miasta Kutno.

2. Dochody
Prognozy dochodéw Miasta Kutno dokonano w podziatach merytorycznych
z uwzglednieniem kategorii dochoddéw biezgcych i dochodéw majatkowych.
Dochody biezgce prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
2, dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych,
3. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone, wiasne oraz
realizowane na podstawie porozumien),
4. pozostate dochody biezace, w tym: z podatku od nieruchomosci.
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku,
2. dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje.

2.1 Dochody biezace

Zmiany w zakresie prognoz dochoddw biezgcych opieraja sie o wskazniki wzrostu
inflacji, wzrostu PKB i wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

Prognoze dochodéw z tytutu udziatéw we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (po zmianie ustawy: udziat 7% w dochodach podatnikéw podatku dochodowego od
osob fizycznych zamieszkatych na obszarze miasta) wyliczono z uwzglednieniem wskaznika
wzrostu przecietnego wynagrodzenia jako najbardziej wiarygodnego miernik wzrostu
dochodéw stanowiacych podstawe wyliczanie tych wptywéw. Przy ustalaniu wielkosdci na lata
przyszte uwzgledniono korekte z tytutu zamoznosci, ktéra na 2025 r. wyniosta 7.231.847,82 z



i jest waloryzowana corocznie. Kwota ta pomniejsza 7 % udziat miasta w dochodach.
Dodatkowo w 2026 roku uwzgledniono nie potrgcenie Miastu korekty dochodéw (13 min zt) w
ramach rozwigzania solidarnosciowego. Zgodnie 2z pismem Ministra Finanséw
5T3.4750.14.2024 zastosowane rozwigzanie solidarnosciowe, polega na tym, ze , w 2025 r.,
ti. w pierwszym roku obowigzywania ustawy, faczne dochody jednostki samorzadu
terytorialnego nie mogg by¢ wyZsze niz 112% jej tacznych dochodéw ustalonych na 2025 r. na
podstawie ustawy z 2003 r. (czyli z uwzglednieniem rozliczenia dochodéw z tytutu udziatu w
podatkach PIT i CIT za 2023 r. i z uwzglednieniem premii aktywizujacej i inwestycyjnej
subwencji rozwojowej).” Dochody z PIT, tj. 7 % udziat Miasta Kutno w tych dochodach zostat
pomniejszony w 2025 r. w sumie o ponad 20 min zt.

Prognoze dochoddéw z tytutu udziatéw we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych (po zmianie ustawy 1,6 % udziatu w dochodach podatnikéw podatku dochodowego
od oséb prawnych majgcych siedzibe na obszarze miasta) ustalono w oparciu o wskaznik
wzrostu PKB. Ten wskaZnik postuzyt réwniez do zaplanowania wysokosci dotacji na cele
biezace. Natomiast dochody z podatku od nieruchomosci zostaty zaplanowane w oparciu o
wskaznik inflacji.

Wartosci wskaznikéw inflacji, PKB oraz wzrostu przecietnego wynagrodzenia dla lat
2026 - 2036 zostaly zaczerpnigte z dokumentu: ,Wytyczne dotyczace =zatozeh
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu
terytorialnego. Aktualizacja - paZdziernik 2024 r.".

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, wtym dochody ze sprzedazy majatku, pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom nie jest uzalezniony od wskaznikéw PKB czy te? inflacji. Wykonanie
dochodéw z tego Zrédta w minionych latach ksztattowato sie na poziomie: w 2021 r. -
8.612.127,04 zt, w 2022 r. - 17.244.597,42 zt, w 2023 r. - 7.332.606,84 zt, a w 2024 r.
przewidywane wykonanie na podstawie zrealizowanej sprzedazy - ok. 9.000.000,00 zt.

Wptyw na wysoki poziom dochoddw osiagniety z tego Zrédia ma wzrost cen gruntu w strefie
przemystowej Miasta biorgc pod uwage ich atrakcyjnos¢ oraz poziom inflacji powodujgce;
wzrost wartosci nieruchomosci, ktérej wysokos¢ w latach 2021-2024 siega ok. 30 %. W roku
przysztym, jak i w latach kolejnych planuje sie przede wszystkim zbycie posiadanych terenéw
inwestycyjnych we wspomnianej strefie przemystowej.



W roku 2025 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 4.800.000,00 zt
| wielkosc te przyjeto do 2027 roku. Nastepnie od 2028 do 2029 roku zakfada sie dochody na
poziomie 3.000.000,00 z}, a w kolejnych latach 2.000.000,00 zt.

W dochodach uwzgledniono dofinansowanie pozyskane m.in. na zadania realizowane z
programu ,Polski tad":

- ,Budowa drogi gminnej w ulicy Zniwnej w Kutnie wraz z infrastruktura”,

- »Budowa i przebudowa sieci drég publicznych w miescie Kutno wraz z infrastruktura”,

oraz z dofinansowanie pozyskane z programéw z UE na zadania:

- ,Budowa systemu cyberbezpieczenstwa w Urzedzie Miasta Kutno”,

- ,Utworzenie 58 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH+" 2022-2029 w
Ztobku Miejskim "Wesota faka" w Kutnie przy ul Jagiefty 4A".

3. Wydatki
Prognozy wydatkow Miasta Kutno dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych
i wydatkéw majatkowych.

3.1 Wydatki biezace

W ramach prognozowania wydatkéw biezacych uwzgledniono: wydatki na poreczenia
i gwarancje, wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia (w tym odsetki i dyskonto) oraz wydatki
rzeczowe i wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

Wysokos¢ wydatkéw biezacych w roku 2025 przyjeto na podstawie projektu budzetu
miasta.

W latach 2026 - 2036 przy planowaniu w/w wydatkéw oparto sie na wskaZniku inflacji i
wskazniku wzrostu wynagrodzen. To podejscie zastosowano do wydatkéw biezacych,
obejmujgcych wydatki rzeczowe, wydatki osobowe | pozostate wydatki, gdzie mozliwosc
zastosowania indeksacji jest uzasadniona. Wydatki biezgce na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane od 2026 roku waloryzowano o wskaznik wzrostu wynagrodzeh z
uwzglednieniem naturalnych zmian.

W ramach projekcji wydatkéw biezacych zakiada sie oszczedne gospodarowanie
srodkami, w szczegdlnosci biorgc pod uwage obszar zadan fakultatywnych, a wiec tych,
ktorych zakres oraz realizacji nie jest obowigzkowa. Wprowadzanie niewielkich procentowo
oszczednosci przy wielkosci nakladéw ponoszonych przez miasto pozwoli na

wygospodarowanie optymalnej nadwyzki biezgcej.



WysokosC wydatkow biezgcych planowanych na 2025 r. wynosi 289.073.226,00 zt.
Oszczednosci na poziomie 5% moga na 2026 rok wygenerowac ok. 15 min zlotych wolnych
srodkéw. Dotychczasowe wyniki efektywnego i oszczednego gospodarowania wydatkami oraz
prawidfowego wykonywania dochod6éw znajdujg swoje odbicie w przychodach tzw. wolnych
srodkach lat ubiegtych, ktére byty wypracowywane w kwotach:

- rok 2020: 8.762.396,24 7, rok 2021: 8.086.935,11 z, rok 2022: 17.207.372,71 zt, rok 2023:
25.018.228,10 zi, rok 2024: 24.066.432,58 zt, rok 2025 (plan wstepny): 10.000.000,00 zt.

Przez caty okres prognozy wydatki biezace wykazujg wartosci rosngce (réwniez
wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane), ale rosng wolniej niz dochody biezace,
co pozwala wypracowac nadwyzki operacyjne przeznaczone na rozchody Miasta.

Prawidtowe zaplanowanie kwot dochodéw i wydatkéw biezacych oraz konsekwencja w
ich realizacji pozwoli spetni¢ relacje wynikajaca ze wskaznika z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Wydatki zwigzane z obstugg dtugu zostaty zaplanowane w oparciu o zawarte umowy
kredytowe, umowy pozyczki i warunki emisji obligacji, a takze umowy poreczenia. Koszty
obstugi diugu zostaty wyliczone zgodnie z aktualnymi danymi dotyczgcymi posiadanych i
planowanych zobowigzan oraz ich harmonograméw sptaty. W celu wyliczenia odsetek
wykorzystano faktyczne lub planowane warto$ci marz kazdego zobowigzania oraz
odpowiednie dla nich stawki bazowe WIBOR 3M lub 6M.

3.2 Wydatki majatkowe
Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto
w zatgczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno na lata 2025-2036.
Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej obejmuje zadania:

» ,Budowa systemu cyberbezpieczenstwa w Urzedzie Miasta Kutno~,

> budowa i przebudowa drdg, parkingéw, chodnikdw oraz modernizacja miejskiej
infrastruktury drogowe;j,
budownictwo mieszkaniowe,
wykupy nieruchomosci, odszkodowania,
dokumentacje techniczne, opracowania, analizy,

v VYV V

~Budowa i przebudowa sieci drég publicznych w miescie Kutno wraz z infrastruktura:
ul. Ekonomiczna, Skleczkowska Bis, Odlewnicza, Polna, Kuciefiskiego, Gadomskiego,
Gliszczynhskiego, Zimowa oraz przebudowa skrzyzowania drogi krajowej nr 92 z
ul. Poprzeczng wraz z potaczeniem z ul. Ekonomiczng poprzez przebudowe fragmentu



ul. Okélnej”,

> ,Budowa drogi gminnej w ulicy Zniwnej w Kutnie wraz z infrastrukturg”,

» ,Utworzenie 58 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH+" 2022-2029
w Ztobku Miejskim "Wesofa taka" w Kutnie przy ul Jagiefty 4A",

> .Budowa drogi gminnej w ul. Kosmonautéw w Kutnie wraz z infrastrukturg”,

> ,Modernizacje i zakupy srodkéw trwatych w Miejskim Os$rodki Sportu i Rekreacji”,
oraz w ramach wydatkow biezacych:

» ,Integracja réznych systeméw transportu zbiorowego poprzez rozbudowe weztéw
przesiadkowych w wojewddztwie tédzkim”.

Zaréwno kwoty, jak i w/w projekty inwestycyjne ujete w wieloletniej prognozie finansowej
maja charakter wstepny i nie stanowig zamknigtego katalogu planowanych do realizacji przez
Miasto Kutno przedsiewziec.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i budZecie jednostki samorzadu terytorialnego na
2025 rok, powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie: wyniku budzetu, przychodéw
i rozchoddw oraz diugu jednostki samorzgdu terytorialnego.
Dane Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno w w/w zakresie wykazuja zgodnos¢
z budzetem Miasta.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu stanowi réznice miedzy dochodami, a wydatkami budzetowymi.
Na 2025 rok ustala sie deficyt budzetu w kwocie 10.000.000,00 zi, ktéry finansowany bedzie
wolnymi srodkami za lata ubiegte w/w kwocie (z dochodéw roku ubiegiego).

5. Przychody
W roku 2025 planowane przychody stanowig kwote 20.702.000,00 zt i obejmuja:
- kredyt diugoterminowy na sptate wczesniej zaciggnietych rat kredytéw, pozyczek i obligacji
w kwocie 10.702.000,00 zi. Planowany okres kredytowania to lata 2025 - 2036,
- wolne Srodki z lat ubiegtych w kwocie 10.000.000,00 zi.

6. Rozchody
Planowane rozchody w 2025 roku stanowig kwote 10.702.000,00 z i obejmujg sptaty rat

kapitatowych zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz wykup obligacji komunainych.



7. Diug

Na dzief 31.12.2025 r. prognozowana kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie
sie wskaznika obstugi zadtuzenia, wynikajagca =z zaciggnietych kredytédw, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wynosi 141.142.823,60 zt, w tym z tytutu zakupdw z odroczonym
terminem ptatnosci 2.340.950,00 z.
Kwota spiaty rat z wydatkéw budzetu w 2025 roku wynosi ogétem 266.200,00 zt i obejmuje:
- zakup z 2024 r.. Miasto Kutno zawarto porozumienie z Fundacjg ,Polska Mata Liga
Baseballowa” (Poland Little League Baseball Foundation) celem przejecia czesci obiektu
sportowego, fj. stadionu im. Stana Musiata, duzego boiska treningowego oraz terendéw
zielonych. Z tego tytutu Miasto wyptaci rekompensate fgczng z tytutu zwrotu naktadéw w
kwocie 2.500.000,00 z,
- zakup z 2019 r.. Miasto zakupito nieruchomosci przy ul. Podrzecznej 27 od Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Kutnie. Zakup zostat dokonany za kwote 463.000,00 z, ktéra podlega
waloryzacji o coroczny wskaznik ,,inflacji”.

Planowana kwota ogétem sptaty rat z wydatkéw budzetu w 2025 roku wynosi ogotem
266.200,00 zt.

8. Poreczenia

Okres prognozowania w zakresie zobowigzan obejmuje planowany okres sptaty
zobowigzah z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek i emisji obligacji komunalnych.
W latach 2025 - 2036 zabezpieczone sg kwoty corocznych poreczen. Udzielone przez Miasto
Kutno poreczenia za spétke miejskg TBS Sp. z 0.0. obowigzujg do roku 2041 i wybiegajg poza
okres objety wieloletnig prognoza finansowa. Wynoszg one w nastepnych latach odpowiednio:
2037 rok: 1.333.546,18 zt, 2038 rok: 1.356.438,95 zi, 2039 rok: 1.379.732,90 z, 2040 rok:
1.171.799,09 #, 2041 rok: 687.020,53 zt.

Jednoczesnie nalezy wskazad, ze w zwigzku ze zmiang wprowadzong w art. 212 ust. 7
ustawy o finansach publicznych, od 2023 roku w uchwale budzetowej okresla sie tylko kwote
wymagalnych zobowigzaf z tytutu udzielonych przez Miasto poreczen, a nie jak dotychczas
kwote udzielnych poreczen przypadajgcych do spiaty w danym roku.

9. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérego wielkosci w poszczegdinych latach przedstawia zatacznik nr 1.



Na lata 2022-2025 przyjmuje sie 7-letni okres stosowany do wyliczenia relacji
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochoddw biezgcych budzetu (Zarzadzenie Prezydenta Miasta Kutno
Nr198/2021 z7.12.2021 r.}.

PREZYDE 7 MIASTA

Mariusz Sikora



