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Elekironicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w Lodzi
dnia 13 grudnia 2024 r.
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‘ Uchwata Nr V/225/2024
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 13 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Kutno

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) W Zwigzku
z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity

Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Kutno na lata 2025-2036.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Prezydenta Miasta Kutno projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dtugu
oraz zataczonego do uchwaty wykazu przedsiewzieC, majac na wzgledzie zapewnienie
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.) dotyczacych uchwalania ‘i wykonywania
budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Kutno Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Wieloletnia prognoza finansowa, w mysl art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty dtugu, zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na caly okres sptaty zaciagnietych oraz planowanych
do zaciaggniecia zobowigzar.

Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy 0 finansach publicznych.
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Wartosci przyjete w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla
2025 roku sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok,
w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodow
oraz dlugu Miasta, co wypetnia dyspozycie art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Zawarte w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia
dla organu wykonawczego Miasta mieszczg si¢ w granicach upowaznien okreslonych
w art. 228 tejze ustawy.

Z przedstawionego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika ponadto, ze w latach 2025-2036 spefniona zostanie zasada okreslona w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bowiem we wskazanych latach zaplanowano
wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych, 4. dochoddw biezacych wyzszych od wydatkéw
biezacych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przy planowanej w 2025 roku nadwyzce
operacyjnej na poziomie 1.429.633,00 zt, w 2026 roku Miasto prognozuje wypracowanie
tejze nadwyzki w wysokosci 19.470.602,40 zt, nastepnie w 2027 roku nastepuje jej spadek
do kwoty 18.960.501,80 z, a w kolejnych latach ma ona tendencje rosnaca, az do konca
okresu prognozy kwoty dtugu, tj. do 2036 roku, w ktdrym to prognozowana nadwyzka
operacyjna osiaga wysokos¢ 48.425.200,00 zh. Ponadto Sktad Orzekajacy Zauwaza,
se w 2035 roku Miasto prognozuje nadwyzke operacyjng na poziomie 55.012.500,00 zt.

Prognozowana kwota diugu Miasta Kutno na koniec 2025 roku wynosi¢ bedzie
141.142.823,60 zi, co stanowi 44,76% planowanych dochodéw budzetu ogotem.
Wedtug zatozen przyjetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
w 2025 roku sptata zobowigzan zaliczanych do diugu finansowana bedzie planowanym
do zaciagniecia kredytem dtugoterminowym. Z kolei w latach 2026-2036 diug zostanie
sfinansowany wylacznie nadwyzkami budzetéw, ktére de facto zostang wypracowane
z nadwyzek operacyjnych. Ponadto w latach 2026-2036 Miasto nie planuje zaciggnac
zobowigzan zaliczanych do dtugu.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu splaty dlugu. Przy realizadji wielkosci  zatozonych
w przediozonym projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w latach
2025-2036 Miasto Kutno wykazato, ze obciazenie budzetdw z tytutu sptaty dtugu ksztattowac
sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona
zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, ze w latach 2026-2028 poziom obcigzenia budzetéw sptatg dtugu oscylowac
bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego (réznica pomiedzy tymi wskaznikami nie
przekracza 1 p.p.), co oznacza, ze we wskazanych latach mozliwos¢ spiaty diugu Miasta
Kutno obciazona jest ryzykiem. W ocenie Sktadu Orzekajacego zachowanie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato petnej realizacji
prognozowanych zatozer, w tym w szczegdlnoSci osiggniecia wskaznikow jednorocznych
(wiersz 8.2 zatgcznika nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej) w wielkosciach nie
nizszych niz przyjeto w zatozeniach. Sktad Orzekajacy podkresla takze, ze przy realizacji
zalozeh zawartych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno nalezy przede
wszystkim mie¢ na uwadze wykonanie nadwyzek operacyjnych w przyjetych wielkosciach,
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bowiem wysokoé¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych wptywa na wielkos¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty dtugu, jak réwniez na mozliwo$c realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych,
a takze poczawszy od 2026 roku na mozliwos¢ sptaty diugu Miasta bez koniecznosci
zaciggania przychodéw zwrotnych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przyjete w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Kutno zatozenia beda wymagaty, poczawszy od 2025 roku
biezacego monitorowania. W przypadku, gdyby zalozenia finansowe przyjete w projekcie
prognozy nie byly osiagane koniecznym stanie si¢ dokonanie korekty wielkosci w nigj
przyjetych dla zapewnienia spefnienia przez Miasto Kutno regut fiskalnych wynikajacych
zustawy o finansach publicznych. Skfad Orzekajacy podkresla przy tym, Zze decyzje
dotyczace zaciggania zobowigzan dtugoterminowych, w tym w szczegdlnosci dotyczace diugu
Miasta, a takze rozpoczecia realizacji nowych zadan inwestycyjnych, powinny byc
podejmowane po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji finansowej Miasta.

Skiad Orzekajacy podkredla, ze zatozenia przyjete w projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej bedg wymagaty biezacego monitorowania, w szczegolnosci
w zakresie realizacji wielkosci dochodéw biezacych z tytutu PIT i CIT oraz subwencji,
dla ktérych ustawa z dnia 1 pazdziemnika 2024 roku o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 1572, 1717), przewiduje nowy sposob ich naliczania.

Majac powyisze na wzgledzie Sklad Orzekajacy —postanowit wydac opinie
jak w sentendji.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 246
ust. 2 tejze ustawy niniejsza opinia podlega publikagji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
7 dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



