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1. Wstep

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej stanowi, iz do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich
gminnych programéw wspierania rodziny. Pierwszy taki Program obowigzywat na terenie
Miasta Kutno w latach 2013-2015, kolejne realizowano w latach: 2016-2018, 2019-2021,
2022-2024. Niniejszy Program stanowi kontynuacje poprzednich i ma za zadanie wyzna-
czy¢ kierunek dziatah na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Rodzina stanowi integralng czes¢ spoteczenstwa, jest jego najmniejszg a zarazem
podstawowg komodrka. Tworzy pierwsze i podstawowe srodowisko wychowawcze dziecka.
To tu nabywa ono wiedze o otaczajacym je swiecie, panujacych miedzy ludZzmi stosun-
kach. Niezaleznie od tego, jak funkcjonuje dana rodzina, czy jest srodowiskiem zdrowym
i wartoSciowym, czy tez przejawia wyrazne cechy dysfunkcji - zawsze ksztattuje osobo-
wosc¢ dziecka, jego postawe spoteczng oraz wyznacza koleje jego losu. Kochajaca rodzi-
na, zapewniajgca stabilny rozwéj dziecka jest podstawg jego przysztego, prawidtowego
budowania relacji z innymi ludZzmi i funkcjonowania w spoteczenstwie. Wiezi emocjonal-
ne tgczace cztonkdw rodziny sg ogniwem spajajgcym i stanowig o trwatosci i odpornosci
rodziny na rézne zagrozenia. Bardzo waznym elementem dla poczucia bezpieczenstwa
jest stabilnos$¢ rodziny na wielu ptaszczyznach, poczawszy od stabilno$ci ekonomicznej,
poprzez spoteczng i uczuciowy. Jednak nawet prawidtowo funkcjonujgca rodzina moze
w pewnym momencie znalez¢ sie w sytuacji kryzysowej. Problemy pojawiajgce sie we-
wnatrz rodziny przybierajg rézne formy, zazwyczaj sg to: uzaleznienia, przemoc, agre-
sja, zaburzenia psychiczne oraz emocjonalne, bezrobocie i ubdstwo. Z reguty wraz z nimi
pojawiajg sie: depresja, spadek zainteresowania kwestia wychowania dzieci i petnienia
rél rodzicielskich, ksztattowania wtasciwych postaw, potrzeb emocjonalnych i spotecz-
nych. Rodzice pozostajgcy w sytuacji kryzysowej przez dtugi czas i nie szukajgcy wspar-
cia stajg sie zazwyczaj trwale niewydolni wychowawczo.

Bezradno$¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych jest czesto zauwazana w ro-
dzinach niepetnych, wielodzietnych, o niskich umiejetnosciach prowadzenia gospodar-
stwa domowego oraz realizacji spraw na rzecz domu i rodziny. W srodowiskach tych dia-
gnozuje sie problemy w petnieniu rél rodzicielskich, brak wiezi emocjonalnych, zaburze-
nia w strukturze samej rodziny. Nieprawidtowe relacje rodzinne majg negatywny wptyw
na funkcjonowanie dzieci. Zazwyczaj nie radzg sobie one z takg sytuacjg, stajg sie wyco-
fane, bezradne, majg problemy z naukg i zachowaniem, uciekajg z domu na tzw. ,uli-
ce”, gdzie wchodza w konflikty z prawem. Jezeli zdrowie i zycie nieletnich jest bezpo-
$rednio zagrozone, sad rodzinny podejmuje decyzje o odebraniu rodzicom dzieci
i umieszczeniu ich w réznych formach pieczy zastepcze;.

Przemoc w rodzinie, choroba alkoholowa, niskie umiejetnosci opiekunczo- wycho-
wawcze dezorganizujg zycie catej rodziny i przyczyniajg sie do powielania negatywnych
zachowan przez kolejne pokolenia. Zjawiska te sg obserwowane takze w Kutnie i wyma-
gajg niezwtocznego podjecia dziatah zawartych w niniejszym Programie po to, aby po-
madc rodzinie naturalnej na zasadzie wczesnej interwencji, prowadzonej bezposrednio
w Srodowisku. Dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i z jej aktywnym za-
angazowaniem. Obustronny wysitek, zaréwno cztonkdéw rodziny jak i pracownikéw insty-
tucji pracujacych z rodzing nalezy ukierunkowac na jej wzmocnienie i rozwdj celem wyj-
$cia z sytuacji kryzysowej. Wsparcie dla kutnowskich rodzin jest udzielane dzieki rozbu-
dowanemu systemowi pomocy. Wszelkie dziatania pomocowe sg nastawione na rozwig-
zywanie zyciowych probleméw, zanim nastgpi rozktad wiezi rodzinnych oraz pojawia sie
przestanki do rozdzielenia jej cztonkow.
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Niniejszy Program zostat opracowany w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej

w Kutnie, jest zgodny z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej, a jego realizacja nalezy do zadan wtasnych gminy.
W trakcie opracowywania Programu oraz w wyniku diagnozy, okreslone zostaty prioryte-
ty w zakresie prowadzonych przez Miasto Kutno form wsparcia na rzecz wzmacniania ro-
dzin w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Do przeprowadze-
nia diagnozy wykorzystano dane pochodzace z:

* Urzedu Miasta Kutno;

« Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie;

e Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

* Sadu Rejonowego w Kutnie;

» Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Kutnie;

» Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie;

« 0Osrodka Interwencji Kryzysowej w Kutnie ;

* Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kutnie;

« kutnowskich placéwek kulturalno-o$wiatowych;

« kutnowskich placéwek opiekuhczo-wychowawczych;

« kutnowskich placéwek wsparcia dziennego;

e kutnowskich stowarzyszen;

» kutnowskich organizacji pozarzadowych.

1.1. Uzasadnienie

Pomoc adresowana do rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przybiera postac¢ zaplanowanych dziatan, majacych na celu
przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Obowigzek wspierania ro-
dzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuhczo-wychowawczych oraz
organizacji pieczy zastepczej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego i na
organach administracji rzadowe,;.

Program stuzy¢ bedzie budowaniu spdjnego i skutecznego systemu pomocy dla
kutnowskich rodzin. Ma on na celu potaczenie aktywnosci réznych jednostek, instytucji
i organizacji oraz stworzenie spdéjnej tatwo dostepnej oferty réznorodnych przedsiewziec
adresowanych do wszystkich rodzin z dzie¢mi zamieszkatych w Kutnie. Program jest pro-
pozycjg mozliwych do zrealizowania zadah w zakresie wspierania rodziny w jej prawidto-
wym funkcjonowaniu. Ponizsza tabela prezentuje podziat zadanh i kompetencji pomiedzy
wspomniane wyzej jednostki.

Tabela 1. Podziat zadar i kompetencji pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
GMINA POWIAT SAMORZAD WOJEWODZKI

* Profilaktyka, wspieranie rodziny » Piecza zastepcza rodzinna i instytucjonalna.
« Usamodzielnienia petnoletnich wychowankéw pieczy zastepcze;.

+ Adopcje
» Asystent rodziny » Rodziny zastepcze i rodzinne » Osrodek adopcyjny
* Placéwki wsparcia dziennego domy dziecka » Regionalna placéwka opiekunczo-
* Inne podmioty lub instytucje  Placéwki opiekunczo- terapeutyczna
dziatajace na rzecz dziecka wychowawcze * Interwencyjny osrodek
i rodziny » Usamodzielnienia preadopcyjny
+ Organizator rodzinnej pieczy
zastepczej (koordynator)
* Rodziny pomocowe
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1.2. Rola rodziny

Rodzina poprzez zamierzone oddziatywania opiekuncze i wychowawcze przyczy-
nia sie do fizycznego, psychicznego i spotecznego rozwoju dziecka. Dzieki tym oddziaty-
waniom przygotowuje je do samodzielnego zycia w spoteczenstwie. Réwnoczesnie rodzi-
na przekazuje dziecku normy, wartosci, wzory zachowan i obyczaje kulturowe spoteczen-
stwa, do ktérego przynalezy.

Przewaga rodziny nad innymi instytucjami wychowawczymi polega na tym, ze
rozw0j dziecka w rodzinie dokonuje sie w sytuacjach naturalnych i dostarcza bodzcow
optymalnych dla danego poziomu wieku. Rodzina jako wspdlnota kochajacych sie ludzi
stanowi doskonatg przestrzen, w obrebie ktérej dokonuje sie wychowanie.

Szczegdlnie wazng role w procesie wychowywania odgrywa odpowiedni stosunek
rodzicéw do dziecka - nie tylko emocjonalny, lecz réwniez ten, ktéry wyraza sie w ich po-
stawach rodzicielskich. Maria Ziemska! za pozytywne postawy rodzicielskie uwaza: po-
stawe akceptacji, uznania praw dziecka, wspotdziatania z dzieckiem, dawania dziecku ro-
zumnej swobody. Dzieki nim dziecko swobodnie rozwija wtasne mozliwosci, odczuwa
szczescie, zaspokaja swoje podstawowe potrzeby - bezpieczehstwa, akceptacji i nieza-
leznosci. Za wystepowanie u dziecka roznego rodzaju zaburzen, zwtaszcza w sferze roz-
woju emocjonalno-spotecznego, odpowiedzialne sg z kolei niewtasciwe postawy rodzi-
cielskie, takie jak: postawa odtragcajgca, unikajgca, nadmiernie chronigca i nadmiernie
wymagajaca. Dzieci wychowywane w ten sposob nie wierzg we wtasne sity, maja poczu-
cie niepewnosci, ktopoty z koncentracjg uwagi, sa przewrazliwione i nadpobudliwe, wy-
kazujg opdZnienie dojrzatosci spotecznej i emocjonalne;j.

Idealny sposob wychowania nie istnieje. Proces ten najczesciej przebiega intuicyj-
nie, a rodzic zazwyczaj kieruje sie wzorcami zaczerpnietymi od wtasnych rodzicéw, zna-
jomych lub ich zaprzeczeniami. Nieprawidtowe postepowanie rodzicow wobec dziecka
najczesciej nie jest skutkiem ztej woli. Wiekszos¢ rodzicow, pomimo tego, ze stara sie
postepowad w swym mniemaniu jak najlepiej, popetnia btedy. Aby ich uniknac nalezy
edukowac rodzicéw w celu wzmocnienia ich umiejetnosci opiekuhczo-wychowawczych.

2. Przepisy prawa dotyczace sytuacji dziecka i rodziny
2.1. Rodzina a polskie prawo

W swietle polskiego prawa rodzine tworzg kobieta i mezczyzna, potgczeni
prawnym weztem matzenskim, oraz pozostajgce na ich utrzymaniu dzieci. Stosunki
rodzinne, a wiec relacje miedzy mezem a zong, rodzicami a dzie¢mi czy tez miedzy
rodzenstwem, okreslane sg przez normy moralne, obyczajowe i religijne. Stanowig tez
przedmiot regulacji prawnych zawartych w prawie rodzinnym i opiekuhczym
normujgcym stosunki wynikajagce z matzenstwa, pokrewieAstwa, powinowactwa,
przysposobienia oraz zawierajgcym przepisy dotyczace instytucji opieki i kurateli.
Zrédtem prawa rodzinnego jest uchwalony 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny
i opiekunczy. Wedtug tych przepiséw, zatozenie rodziny ma miejsce w momencie
wstgpienia mezczyzny i kobiety w usankcjonowany przez prawo trwaty, réwnoprawny
zwigzek, ktéry zostaje zawarty, gdy przyszli matzonkowie ztozg przed kierownikiem
stanu cywilnego oswiadczenie, ze wstepujg w zwigzek matzenski. Oswiadczenie takie
powinni ztozy¢ publicznie w obecnosci przynajmniej dwdch petnoletnich sSwiadkdw. Jest
to tak zwany slub cywilny. Rodzina jako instytucja spoteczna ma swoje funkcje i zadania.
Przede wszystkim, zapewnia opieke, wsparcie i bezpieczehnstwo swoim cztonkom. Jest

1 M. Ziemska, Postawy rodzicielskie, Warszawa 1969 r.
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rowniez miejscem przekazywania wartosci, norm i tradycji kulturowych, co umozliwia
rozwdj osobisty i edukacje jej cztonkdw. Wreszcie tworzy wiezi emocjonalne
i tozsamosciowe, co jest istotne dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Definicja rodziny moze sie rézni¢ w zaleznosci od kontekstu prawnego. W ustawie
0 pomocy spotecznej rodzina to osoby, ktére sg spokrewnione lub niespokrewnione, ale
pozostajgce w faktycznym zwigzku. Ta definicja ma na celu zapewnienie wsparcia 0s0-
bom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej lub spotecznej. W prawie cywilnym,
rodzina to komorka spoteczna, ktéra powstaje w wyniku zawarcia matzenstwa. Ta z kolei
definicja ma na celu uregulowanie stosunkdw majatkowych i osobistych miedzy matzon-
kami oraz miedzy rodzicami a dzie¢mi. Natomiast w prawie konstytucyjnym, rodzina to
podstawowa i nienaruszalna wspdlnota zycia ludzi. Ta definicja ma na celu uznanie roli
rodziny w budowaniu spoteczenstwa oraz gwarantowanie jej praw i wolnosci.

Rodzina jako podmiot prawa ma szereg uprawnien i obowigzkéw wynikajgcych
z roznych aktéw normatywnych. Jednym z najwazniejszych jest prawo do ochrony zycia
rodzinnego przed ingerencjg panstwa lub oséb trzecich, gwarantowane przez art. 47
Konstytucji. Rodzina ma takze prawo do korzystania ze $wiadczen rodzinnych, ktére re-
guluje ustawa o Swiadczeniach rodzinnych. Z drugiej strony, rodzina ma obowigzki wo-
bec swoich cztonkdéw, takie jak udziat w wychowaniu dzieci, a takze zapewnienie im
opieki i bezpieczehstwa. Rodzice majg prawo do udziatu w podejmowaniu decyzji doty-
czacych swoich dzieci, zgodnie z art. 97 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Ponadto,
osoby majace obowigzek alimentacyjny musza przekazywac alimenty cztonkom swojej
rodziny, zgodnie z art. 133 Kodeksu rodzinnego i opiekufczego.

2.2. Rodzina w swietle Konstytucji

Rodzine w kategoriach konstytucyjnych nalezy interpretowac w pierwszej kolejno-
$ci jako podstawowg komorke spoteczng ztozong z matzonkdw i dzieci. O istocie rodziny
Swiadczy zatem przede wszystkim zawarcie zwigzku matzenskiego. Stanowi on funda-
ment rodziny, w ktédrym dokonuje sie proces wychowania dziecka. Rodzina naturalna jest
wspdlnotg osdb potaczonych Scistymi i trwatymi relacjami, o okreSlonej strukturze i ce-
lach oraz spetniajgcg szereg doniostych funkcji.

Podstawowym przepisem odnoszacym sie do pojecia rodziny jest art. 18 ustawy
zasadniczej. Stanowi, ze matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macie-
rzyhstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej. Z tego arty-
kutu wynika obowigzek panstwa polegajacy na podejmowaniu dziatan umacniajacych
wiezi miedzy cztonkami rodziny, szczeg6lnie miedzy matzonkami oraz rodzicami i ich
dzie¢mi. Dziatania takie sg realizowane pod postacig polityki prorodzinnej panstwa.
Art. 71 ust. 1, ktory jest w pewnym sensie rozwinieciem powyzszego, brzmi: ,Panstwo
w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajduja-
ce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, ma-
ja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony witadz publicznych”. Dziecko moze liczyc
na odpowiedni proces wychowania z uwzglednieniem stopnia jego dojrzatosci, a takze
wolnos$ci sumienia i wyznania jego przekonan (art. 48 ust. 1 Konstytucji), przygotowuja-
cy je do petnienia po osiggnieciu petnoletnosci, przypisanych rél spotecznych. Dlatego
tez panstwo obowigzane jest w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzgledniaé
dobro rodziny, a w razie wystepowania niedajgcych sie przezwyciezy¢ problemow rodzi-
na moze liczy¢ na pomoc wtadz publicznych. Wspomniec rowniez nalezy, iz Konstytucja
gwarantuje réwnos¢ kobiety i mezczyzny w zyciu rodzinnym (art. 33 ust. 1), traktuje
0 gospodarstwie rodzinnym jako podstawie ustroju rolnego panstwa (art. 23), gwarantu-
je, ze wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawnej, a kazdy jest obowigzany szanowac
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wolnosci i prawa innych (art. 31 ust. 1 i 2) i gwarantuje prawo do ochrony zycia rodzin-
nego (art. 47).

2.3. Ochrona cywilnoprawna

Kodeks rodzinny i opiekunczy nie definiuje pojecia rodziny. Zgodnie jednak
z brzmieniem art. 1 § 1, art. 23 oraz art. 27 k.r.o. rodzine tworzg kobieta i mezczyzna po-
przez zawarcie zwigzku matzenskiego. Zawarcie zwigzku matzenskiego w sposéb przewi-
dziany przez k.r.o. stanowi zdarzenie prawne, ktérego bezposrednim skutkiem jest zato-
zenie rodziny. Zaréwno wykfadnia gramatyczna, jak i systemowa przemawiajg za ograni-
czeniem pojecia ,rodziny, ktérg matzonkowie przez swoj zwigzek zatozyli” tylko do mat-
zonkéw oraz ich wspdlnych dzieci. Odstepstwa od tej zasady moga pojawic¢ sie jedynie
w odniesieniu do kwestii zaspokajania potrzeb, osobistej pieczy i staran o wychowanie
dzieci i mogg by¢ usprawiedliwione przez zasady wspétzycia spotecznego. Potwierdza to
takze cel ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra co prawda nie
zawiera definicji rodziny, ale jej stosowanie musi bra¢ pod uwage prawo dziecka do wy-
chowania w rodzinie jako priorytetowe wobec pozostatych. Przyznaje ona takze dziecku
prawo do powrotu do rodziny i utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami.

Znaczenie matzenstwa i utworzonej na jego podstawie rodziny ma znaczenie tak-
ze dla ochrony dobra dziecka. Zgodnie ze zd. 2 art. 146 k.r.o. powierzenie wspdlnej opie-
ki nad dzieckiem mozliwe jest tylko wobec oséb, ktdére taczy zwigzek matzenski.
Z przepisu tego wynika wprost, ze opieka dwuosobowa nie moze by¢ powierzona 0so-
bom zyjagcym w konkubinatach. Ponadto, jak wskazuje Sad Najwyzszy, opieka sprawowa-
na przez matzonkéw zapewnia dziecku naturalne warunki rozwoju.

W kodeksie rodzinnym i opiekuhczym stosunkom pomiedzy rodzicami
a dzie¢mi zostato poswieconych wiele artykutéw w réznych miejscach kodeksu
rodzinnego. Zwykle kodeksowe obowigzki majg charakter zobowigzanh rodzicéw, gdzie
strong uprawniong sg ich dzieci. Natomiast uregulowanych przez kodeks wzajemnych
praw i obowigzkdw rodzicow oraz dzieci, czyli takich sytuacji, w ktérych podmiotem
zobowigzanym i uprawnionym mogg by¢ zaréwno rodzice, jak i dzieci, nie ma wiele.
Nalezg do nich przyktadowo:

1) obowigzek alimentacyjny,
2) obowigzek wzajemnego szacunku.

2.4. Ochrona zawarta w przepisach kodeksu karnego

Prawidtowe funkcjonowanie panstwa jest zalezne od prawidtowego funkcjonowa-
nia spoteczenstwa, a jego najmniejsza komdrka jest wtasnie rodzina. Nalezy miec Swia-
domos¢, ze funkcjonowanie tej komérki nie jest wolne od pojawiajacych probleméw. Ro-
dzina stanowi pewien mniej czy bardziej zamkniety system. Czasami to, co dzieje sie
w jej ramach nie jest fatwo dostrzegalne przez innych cztonkdw spoteczenstwa. Zazwy-
czaj méwimy o rodzinie jako o tym srodowisku, w ktérym cztonkowie winni darzy¢ sie mi-
toscig, wspierac sie i pomagac sobie, dawac site do pokonywania przeszkdd zyciowych.
Niestety, jak wskazujg statystyki jest to takze srodowisko, w ktérym moze dochodzi¢ do
duzej liczby nieprawidtowosci. Panstwo poprzez regulacje prawne, zwtaszcza w zakresie
prawa karnego, stara sie chroni¢ cztonkdw rodziny i ksztattowa¢ ramy jej prawidtowego
funkcjonowania. Przestepstwa w obrebie rodziny sg bezposrednio zwigzane z problema-
tyka przemocy. Zjawisko to ma szczegdlnie negatywny charakter, albowiem utrudnia
normalne funkcjonowanie rodziny jako catosci. Przemoc rodzinna poteguje poczucie po-
krzywdzenia z uwagi na to, iz osobami jg stosujgcymi sg osoby najblizsze. Do zjawiska
przemocy w rodzinie odnoszg sie regulacje prawa miedzynarodowego i krajowego. Kon-
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wencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy do-
mowe]j definiuje przemoc domowg jako kazdy przejaw przemocy, stosowanej w postaci
psychologicznej, fizycznej, ekonomicznej czy seksualnej, przy czym przejawy tej agresji
muszg wystgpi¢ w srodowisku rodzinnym, bez wzgledu na to, czy cztonkowie tej rodziny
wspdlnie zamieszkuja. Na gruncie prawa polskiego, przemoc w rodzinie definiuje ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. Zgodnie z przyjeta
w ustawie definicjg, przez przemoc domowg nalezy rozumiec: jednorazowe albo powta-
rzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psy-
chiczng lub ekonomiczng naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej prze-
mocy domowej, w szczegdlnosci: narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zy-
cia, zdrowia lub mienia; naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosc,
w tym seksualng; powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywo-
tujgce u tej osoby cierpienie lub krzywde; ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe do-
stepu do Srodkdw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodziel-
nosSci finansowej; istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej po-
czucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej.

W dniu 15 lutego 2024 roku, weszta w zycie tzw. “Ustawa Kamilka” dotyczaca
ochrony matoletnich przed szeroko pojeta przemoca. Gtdwnym celem zmian jest wzmoc-
nienie systemu ochrony dzieci przed skrzywdzeniem. Ustawa naktada obowigzek wpro-
wadzenia jednolitych standardéw ochrony matoletnich na podmioty takie jak:

1. organ zarzadzajacy jednostkg systemu oswiaty, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1-8
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900,
1672, 1718 i 2005), oraz inng placéwka osSwiatowg, opiekunczg, wychowawcza,
resocjalizacyjng, religijng, artystyczng, medyczng, rekreacyjng, sportowg lub
zwigzang z rozwijaniem zainteresowan, do ktdrej uczeszczaja, albo w ktoérej prze-
bywaja lub moga przebywac matoletni;

2. organizator dziatalnosci oSwiatowej, opiekuhiczej, wychowawczej, resocjalizacyj-
nej, religijnej, artystycznej, medycznej, rekreacyjnej, sportowej lub zwigzanej
z rozwijaniem zainteresowan przez matoletnich;

3. podmioty Swiadczace ustugi hotelarskie oraz turystyczne, a takze prowadzace in-
ne miejsca zakwaterowania zbiorowego, w zakresie niezbednym do zapewnienia
ochrony matoletnich.

Standardy ochrony matoletnich musza by¢ dostosowane do charakteru i rodzaju placow-
ki lub dziatalnosci, powinny okresla¢ nastepujace kwestie:

1. zasady zapewniajgce bezpieczne relacje miedzy matoletnim a personelem
placéwki lub organizatora, a w szczegdlnosci zachowania niedozwolone wobec
matoletnich;

2. zasady i procedure podejmowania interwencji w sytuacji podejrzenia krzywdzenia
lub posiadania informacji o krzywdzeniu matoletniego;

3. procedury i osoby odpowiedzialne za sktadanie zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa na szkode matoletniego, zawiadamianie sadu
opiekunhczego oraz w przypadku instytucji, ktére posiadajg takie uprawnienia,
osoby odpowiedzialne za wszczynanie procedury ,Niebieskie Karty”;

4. zasady przegladu i aktualizacji standardéw;

5. zakres kompetencji osoby odpowiedzialnej za przygotowanie personelu placowki
lub organizatora do stosowania standardéw, zasady przygotowania tego
personelu do ich stosowania oraz sposéb dokumentowania tej czynnosci;

6. zasady i sposOb udostepniania rodzicom albo opiekunom prawnym lub
faktycznym oraz matoletnim standardéw do zaznajomienia sie z nimi i ich
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stosowania;

7. osoby odpowiedzialne za przyjmowanie zgtoszeh o zdarzeniach zagrazajacych
matoletniemu i udzielenie mu wsparcia;

8. sposdb dokumentowania i zasady przechowywania ujawnionych lub zgtoszonych
incydentow lub zdarzeh zagrazajgcych dobru matoletniego;

9. wymogi dotyczace bezpiecznych relacji miedzy matoletnimi, a w szczegdlnosci
zachowania niedozwolone;

10. zasady korzystania z urzadzen elektronicznych z dostepem do sieci Internet;

11. procedury ochrony dzieci przed tresciami szkodliwymi i zagrozeniami w sieci
Internet oraz utrwalonymi w innej formie;

12. zasady ustalania planu wsparcia matoletniego po ujawnieniu krzywdzenia.

2.5. Ustawa o pomocy spotecznej

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych przyjmuje, ze w
sktad rodziny wchodzg: matzonkowie, rodzice dzieci, opiekun faktyczny dziecka, a takze
dzieci pozostajace na utrzymaniu w wieku do ukonhczenia 25. roku zycia, a takze dziecko,
ktére ukonczyto 25. rok zycia, legitymujace sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepet-
nosprawnosci, jezeli w zwigzku z ta niepetnosprawnoscia przystuguje swiadczenie piele-
gnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna (art. 3 pkt 16). Usta-
wa 0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. rozszerza krag rodzinny o osoby nie-
spokrewnione, ale pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce i gospo-
darujace (art. 6 pkt 14). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Z kolei na podstawie art. 7 pomocy tej udziela sie 0so-
bom i rodzinom, w szczegdlnosci z powodu:

* ubdstwa;

» sieroctwa;

« bezdomnosci;

* bezrobocia;

s niepetnosprawnosci;

« dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

* przemocy domowej;

« potrzeby ochrony macierzyhstwa lub wielodzietnosci;

» bezradnosci w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

+ alkoholizmu lub narkomanii;

» zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe,.

2.6. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Ustawodawstwo polskie w coraz wiekszym zakresie koncentruje sie na ochronie
i egzekwowaniu praw dziecka. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej powstata dla dobra dzieci, ktére potrzebujg szczegdinej
ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia oraz
zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwoj i przyszta samodzielnos¢ zyciowa, dla za-
pewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, jej cztonkdw.
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Ustawa zapewnia skuteczng pomoc dla rodziny przezywajgcej trudnosci w opiekowaniu
sie i wychowaniu dzieci. Zapisy tej ustawy okreslajg system pomocy rodzinie przezywa-
jacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych i wprowadzajg w zycie
zespdt planowych dziatah majacych na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypet-
niania tych funkcji. Ponadto ustawa definiuje system pieczy zastepczej jako zesp6t osob,
instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzie-
ciom w przypadkach niemozliwosSci sprawowania tej opieki i wychowania przez rodzicéw.
Poza tym normuje ona zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej, jej finansowania i
pomocy w usamodzielnieniu jej petnoletnich wychowankéw oraz zadania administracji
publicznej w tym zakresie. Obecna ustawa zmienita dotychczasowo wypracowany sys-
tem wspierania dziecka i rodziny, oddzielajgc wspieranie rodziny i piecze zastepcza od
systemu pomocy spotecznej. Piecza zastepcza stanowi instrument prawny znajdujgcy
zastosowanie w przypadkach, gdy wszystkie inne formy pomocy rodzicom dziecka oka-
zaty sie zawodne oraz gdy dobro dziecka wymaga zapewnienia mu takiej pieczy nie-
zwtocznie (art. 1123 k.r.o.). Piecza zastepcza ukierunkowana jest na rozwdj prorodzin-
nych form opieki nad dzieckiem, a jej gtéwnym celem i wartoscig nadrzedng powinna
by¢ praca profilaktyczna z rodzing oraz realizacja programéw naprawczych majacych na
celu przeciwdziatanie zjawiskom dysfunkcjonalnosci rodziny. Umieszczenie dziecka poza
rodzing naturalng powinno stanowi¢ Srodek ostateczny.

2.7. Ustawa o wsparciu kobiet w ciazy oraz rodzin ,,Za zyciem”

Od 1 stycznia 2017 r., z tytutu urodzenia sie zywego dziecka z ciezkim
i nieodwracalnym uposledzeniem albo nieuleczalng chorobg zagrazajgca zyciu, przystu-
guje prawo do jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4000 zt, przyznawane na pod-
stawie przepiséw ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem”. Oprocz pomocy finansowej ww. kobiety oraz cztonkowie ich rodzin moga
skorzystac ze wsparcia asystenta rodziny. Asystent pomaga w zapewnieniu poradnictwa
w zakresie: przezwyciezania trudnosci w pielegnacji i wychowaniu dziecka, wsparcia
psychologicznego, pomocy prawnej, w szczegélnosci w zakresie praw rodzicielskich
i uprawnien pracowniczych, dostepu do rehabilitacji spotecznej i zawodowej, Swiadczen
opieki zdrowotnej. Ponadto kobieta w cigzy moze liczy¢ na:

a) dostep do diagnostyki prenatalnej;

b) specjalnie dopasowang opieke zdrowotng w okresie cigzy, porodu i potogu;
c) specjalnie dopasowang opieke neonatologiczng dla dziecka;
d) poradnictwo laktacyjne;
) mozliwos¢ urodzenia dziecka w placéwce przygotowanej na noworodka
z niepetnosprawnoscia i chorobami genetycznymi.
Ustawa “Za zyciem” daje réwniez uprawnienia dzieciom przed ukohczeniem 18.
roku zycia, u ktérych stwierdzono ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczal-
ng chorobe zagrazajaca zyciu powstate w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu. Zaliczamy do nich przede wszystkim mozliwos$¢ skorzystania z:
a) odpowiednich swiadczen opieki zdrowotnej;
b) ustug koordynacyjno-opiekuhczo-rehabilitacyjnych;
c) opieki paliatywnej i hospicyjnej;
d) specjalistycznej pomocy psychologicznej;
e) rehabilitacji leczniczej;
f) wszelkich Swiadczehn wspierajgcych dziecko i rodzine, np. z pomocy prawnej,
poradnictwa.

D
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Tabela 2. Charakterystyka wypfat Swiadczenia ,Za zyciem” w Kutnie, w latach 2022-2023

Swiadczenie ,Za zyciem” 2022 2023
Liczba rodzin 2 6
Kwota wyptaconych swiadczen 8 000,00 24 000,00

Zrédto: MOPS w Kutnie
3. Rzadowe programy wspierajace rodziny
3.1. Program ,,Rodzina 800+”

Rodzina zajmuje szczegdlne miejsce w polityce spotecznej rzadu. Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej od 1 kwietnia 2016 roku realizowato program ,Rodzina
500+", ktéry zapewniat wsparcie dla rodzin w czesciowym pokryciu wydatkéw zwigza-
nych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych. Od 1 stycznia 2024 r. wysokos¢ wsparcia ulegta podwyzszeniu do kwoty 800
zt miesiecznie na dziecko. Swiadczenie przyznawane jest bez kryterium dochodowego
i przystuguje na kazde dziecko, do ukonczenia przez nie 18. roku zycia. Obstugg wnio-
skéw i wyptacaniem swiadczen wychowawczych zajmuje sie Zaktad Ubezpieczeh Spo-
tecznych od 1 stycznia 2022 r. Wnioski do ZUS mozna sktadac tylko droga elektroniczng,
a wyptata przyznanego wsparcia odbywa sie wytgcznie w formie bezgotéwkowej, na
wskazany we wniosku rachunek bankowy.

Nalezy takze zaznaczy¢, iz Swiadczenie wychowawcze przystuguje réwniez
obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terenie Rzeczpospolitej, pod warunkiem, ze
rodzice mieszkajg razem z dzieckiem w Polsce, a matoletni realizuje obowigzek szkolny
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe.

Tabela 3. Charakterystyka wypfat Swiadczenia wychowawczego dla 0séb zamieszkatych na terenie gminy
Kutno za lata 2022-2023

Swiadczenie wychowawcze 2022 2023
Liczba dzieci na ktére wyptacono 7,3 tys. 7.2 tys.
Swiadczenie
Liczba wyptaconych swiadczen 6,9 tys. 6,8 tys.
Kwota wyptaconych $wiadczen 25 124,0 tys. zt 40 086,1 tys. zt

Zrédto: ZUS w Kutnie
3.2. Program ,,Dobry Start”

Program ,,Dobry Start” po raz pierwszy wprowadzono w 2018 roku. W ramach te-
go wsparcia rodziny otrzymujg co roku, bez wzgledu na dochéd, jednorazowe swiadcze-
nie w kwocie 300 zt. Jest to wsparcie przystugujgce na kazde dziecko (do ukonczenia 20.
roku zycia, a w przypadku dziecka z niepetnosprawnoscig, do ukonczenia 24. roku zycia)
rozpoczynajgce rok szkolny w szkole podstawowej lub ponadpodstawowej. Wsparcie
przystuguje dla wszystkich rodzicéw, opiekunéw prawnych dziecka lub opiekunéw fak-
tycznych.

Aby otrzymac Swiadczenie, nalezy ztozy¢ wniosek. Ich przyjmowaniem, rozpatry-
waniem, przyznawaniem i wyptatg Swiadczenia zajmuje sie Zaktad Ubezpieczeh Spotecz-
nych. Wnioski mozna sktfadac tylko droga elektroniczng, a wyptata sSwiadczenia odbywa
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sie wytgcznie w formie bezgotéwkowej, na wskazane konto bankowe.

Tabela 4. Charakterystyka wyptat Swiadczenia ,,Dobry Start” przez ZUS dla 0séb zamieszkatych na
terenie gminy Kutno za lata 2022-2023

Swiadczenie ,Dobry Start” 2022 2023
Liczba dzieci na ktére wyptacono Swiadczenie 4,6 tys. 4,7 tys.
Liczba wyptaconych swiadczen 4,6 tys. 4,7 tys.
Kwota wyptaconych $wiadczen 1389,5 tys. zt 1411,8 tys. zt

Zrédto: ZUS w Kutnie
3.3. Program ,,Aktywny Rodzic” zamiast Rodzinnego Kapitatu Opiekunczego

Rodzinny kapitat opiekunczy byt Swiadczeniem wprowadzonym 1 stycznia 2022 r,
majgcym za zadanie wspieranie polskich rodzin. Jego celem byto przede wszystkim cze-
Sciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z opieka nad drugim i kolejnym dzieckiem w wie-
ku od 12. do 35. miesigca zycia. Rodzice mogli otrzymac tacznie 12 tys. zt, przy czym
mieli prawo wybrac¢, czy chcg otrzymywac po 500 zt miesiecznie przez 24 miesigce, czy
tez po 1000 zt miesiecznie przez 12 miesiecy. Rodzinny kapitat opiekunczy byt Swiadcze-
niem niezaleznym od dochoddw rodziny (brak kryterium dochodowego) oraz zwolniony
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Przystugiwat niezaleznie od aktywnosci za-
wodowej rodzicéw. Ponadto rodzice sami decydowali, na co przeznaczg finanse - czy na
optfacenie ztobka, niani czy na samodzielng opieke nad dzieckiem.

Tabela 5. Charakterystyka wyptat swiadczenia Rodzinny Kapitat Opiekuriczy dla 0séb zamieszkatych na
terenie gminy Kutno za lata 2022-2023

Rodzinny Kapitat 2022 2023
Opiekunczy

Liczba dzieci, na ktére 0,5 tys. 0,3 tys.
wyptacono kapitat

Liczba wyptaconych 0,2 tys. 0,2 tys.
kapitatow

Kwota wyptaconych 3240,0 tys. zt 1411,8 tys. zt
kapitatow

Kwota wyptacona | Kwota wyptacona | Kwota wyptacona | Kwota wyptacona
po 1000 zt /mies. po 500 zt/mies. po 1000 zt /mies. po 500 zt/mies.

3015,5 tys. zt 232,5 tys. zt 1714,0 tys. zt 185,5 tys. zt

Zrédto: ZUS w Kutnie

Tabela 6. Charakterystyka wyptat dofinansowania optaty za pobyt dziecka w Ztobku, klubie dzieciecym
lub u dziennego opiekuna dla 0séb zamieszkatych na terenie gminy Kutno za lata 2022-2023

Dofinansowanie 2022 2023
Liczba dzieci, na ktére wyptacono dofinansowanie 0,1 tys. 0,1 tys.
Liczba wyptaconych $wiadczen 0,1 tys. 0,1 tys.
Kwota wyptaconych $wiadczen 163,7 tys. zt 271,4 tys. zt

Zrédto: ZUS w Kutnie

Od 1 pazdziernika 2024 r. Rodzinny Kapitat Opiekunczy zostat zastgpiony Swiad-
czeniem ,aktywnie w domu” z nowego rzagdowego programu , Aktywny Rodzic”. Na ten
program sktadajg sie trzy Swiadczenia wspierajace rodzicéw w aktywnosci zawodowej
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| rozwoju matego dziecka:

1. Swiadczenie ,,aktywni rodzice w pracy”;
2. Swiadczenie ,,aktywnie w ztobku”;

3. Swiadczenie ,,aktywnie w domu”.

Swiadczenie ,,aktywni rodzice w pracy”, potocznie nazwane ,,babciowym” przy-
stuguje w wysokosci 1500 zt miesiecznie przez okres 24 miesiecy dla dziecka w wieku od
12. do 35. miesigca zycia. Na dziecko z niepetnosprawnoscia kwota ta wynosi 1900 zt.
Wsparcie dedykowane jest aktywnym zawodowo rodzicom. Warunek aktywnosci zawo-
dowej dotyczy zaréwno matki, jak i ojca, przy czym wymag ten obliguje tylko jednego ro-
dzica jedynie w przypadku deklarowania przez niego samotnego wychowania dziecka.
Swiadczenie ,, Aktywni rodzice w pracy” przystuguje bez wzgledu na osiggane dochody.

Swiadczenie ,,aktywnie w ztobku” zastgpito mniej korzystne dofinansowanie obni-
zenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna,
ktére przystugiwato w wysokosci do 400 zt miesiecznie. Swiadczenie ,aktywnie w ztob-
ku” jest skierowane do rodzicéw dzieci uczeszczajgcych do instytucji opieki nad dzie¢mi
do lat 3. - tj. ztobka, klubu dzieciecego albo dziennego opiekuna i przystuguje w wysoko-
$ci do 1500 zt miesiecznie na dziecko lub do 1900 zt miesiecznie na dziecko niepetno-
sprawne, jednak nie wiecej niz wysoko$¢ optaty, jaka rodzic ponosi za pobyt dziecka
w instytucji opieki. To swiadczenie nie jest wyptacane bezposrednio wnioskujgcemu ro-
dzicowi, ale jest przekazywane do ztobka/ klubu dzieciecego/ opiekuna dziennego, ktéry
obniza rodzicowi optate za pobyt dziecka w tej instytucji.

Swiadczenie ,,aktywnie w domu” stanowi wsparcie dla rodzicow w wysokosci 500
zt miesiecznie na dziecko w rodzinie (przy czym, gdy dziecko pozostaje pod naprzemien-
ng opieka rodzicéw, kwota Swiadczenia jest przyznana kazdemu z rodzicéw w wysokosci
potowy kwoty przystugujacego swiadczenia). Nowe wsparcie mozna otrzymac przez
24 miesigce (nie bedzie mozliwosci pobierania Swiadczenia w wysokosci 1000 zt przez
12 miesiecy, jak to miato miejsce w przypadku rodzinnego kapitatu opiekunczego).
Swiadczenie ,,aktywnie w domu” przystuguje na kazde dziecko w rodzinie, w wieku od
12. do 35. miesigca zycia.

Program ,,Aktywny Rodzic” ma na celu umozliwi¢ i zacheci¢ do aktywnosci zawo-
dowej rodzicow. Dzieki niemu bedg oni mogli powrdci¢ lub wejs¢ na rynek pracy po prze-
rwie zwigzanej z opieka nad matym dzieckiem. Wybor formy Swiadczenia zlezy od rodzi-
ca, jest mozliwa takze wielokrotna zmiana decyzji w trakcie trwania programu - tzn. re-
zygnacja z jednej formy wsparcia i przejscie na druga. Wazne jest jednak, ze na to samo
dziecko za dany miesigc moze by¢ wyptacone tylko jedno swiadczenie. Ustalenie prawa
do $wiadczenia ,,Aktywny Rodzic” nastepuje na wniosek ztozony elektronicznie na plat-
formie PUE ZUS, a jego wyptata ma forme bezgotéwkowg, na wskazany we wniosku ra-
chunek bankowy.

3.4. ,,Program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 Aktywny
Maluch 2022-2029”

Ustawa ,, Aktywny rodzic” wprowadza réwniez wazne rozwigzania, ktérych celem
bedzie dynamiczny rozwdj miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, szczegdlnie na terenie
gmin, w ktérych do tej pory nie funkcjonowata zadna instytucja, a takich na koniec
pierwszego kwartatu 2024 r. byto 1047. Wsparcie w zakresie tworzenia jak i funkcjono-
wania ponad 102 tys. nowych miejsc opieki zapewnia realizowany przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wie-
ku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029 (wcze$niej MALUCH+ 2022-2029), ktérego bu-
dzet wynosi 6,5 mld zt. Wysoko$¢ dofinansowania na tworzenie miejsc opieki dla jedno-
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stek samorzadu terytorialnego do 57 528 zt bez VAT na 1. miejsce opieki, dla pozosta-
tych podmiotéw 12 410 zt z VAT. Niezaleznie jaki podmiot utworzy miejsca, przez okres
36 miesiecy bedzie otrzymywat Srodki na utrzymanie w kwocie 836 zt miesiecznie na
jedno miejsce, celem zmniejszenia optat ponoszonych przez rodzicéw.

4. Analiza sytuacji kutnowskich rodzin

Diagnoza sytuacji kutnowskich rodzin zostata oparta na analizie zrédet zastanych,
tj. dokumentéw strategicznych, danych statystycznych oraz zrédet internetowych.
Wykorzystano dane udostepnione przez Gtowny Urzad Statystyczny, Urzad Miasta
w Kutnie, Powiatowy Urzad Pracy w Kutnie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie
oraz dane pozyskane z instytucji, organizacji oraz podmiotéw dziatajacych na rzecz
kutnowskich rodzin. Dane obejmuja lata 2022-2023.

4.1. Zasoby miasta

Kutno jest miastem potozonym w centralnej Polsce, 20 km od geometrycznego
srodka Polski, w najdalej na pétnoc wysunietym obszarze wojewddztwa tdédzkiego. Jest
stolicg powiatu kutnowskiego, sktadajgcego sie z 11 gmin, zlokalizowang w jego $rodko-
wej czesci. Sasiaduje bezposrednio z gming wiejska Kutno i gming Krzyzanéw. Obecnie
granica powiatu kutnowskiego stanowi réwnoczesnie granice wojewddztwa tddzkiego,
ktére styka sie w rejonie Kutna z wojewddztwami: wielkopolskim, kujawsko-pomorskim
I mazowieckim.

Miasto jest lokalnym oSrodkiem administracyjnym, kulturalnym oraz gospodar-
czym, na co wptyw ma dogodna lokalizacja wzgledem waznych szlakdw komunikacyj-
nych drogowych i kolejowych o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym i lokalnym.

Lokalny rynek pracy jest na bardzo dobrym poziomie, w gtéwnej mierze dzieki
Kutnowskiej Strefie Przemystowej, potozonej we wschodniej czesci miasta. Zajmuje ona
obszar okoto 500 hektardéw, w granicach ktérego funkcjonuje ponad 60 firm z kapitatem
polskim i zagranicznym. Zatrudnionych na tym terenie jest ponad 10 000 os6b.

Wazng czescig zycia spotecznego miasta jest edukacja i wychowanie. Samorzad
Kutna podejmuje dziatania ukierunkowane na tworzenie optymalnych warunkéw dla roz-
woju instytucji opieki, ksztatcenia i wychowania. Na terenie miasta funkcjonuja tacznie
4 ztobki, w tym jeden Ztobek Miejski ,Wesota tgka” oraz trzy ztobki niepubliczne,
11 przedszkoli (6 prowadzonych przez Miasto Kutno, 1 prowadzone przez powiat kutnow-
ski i 4 niepubliczne zarzadzane przez inne organy prowadzace) oraz 4 punkty przed-
szkolne (3 z nich sg utworzone przy szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto
Kutno i 1 punkt terapeutyczny prowadzony przez organizacje pozarzadowg). W Kutnie
miesci sie 8 szkdt podstawowych, w tym jedna szkota katolicka, prowadzona przez para-
fie rzymsko-katolickg, a takze szkoty ponadpodstawowe: 2 samodzielnie funkcjonujace
licea ogodlnoksztatcace, 4 zespoty szkét oraz Centrum Ksztatcenia Ustawicznego. Sg to
jednostki prowadzone przez powiat kutnowski. Oferte edukacyjna dla mtodziezy i doro-
stych uzupetnia kilkanascie szkét ponadpodstawowych (licea, technika, szkoty branzowe
i szkoty policealne), prowadzonych przez inne organy niz powiat kutnowski. W Kutnie
miesci sie takze jedna prywatna uczelnia wyzsza - Akademia Nauk Stosowanych Gospo-
darki Krajowej w Kutnie. Uczelnia ksztatci na studiach | i Il stopnia. W jej sktad wchodzi
6 wydziatow: Wydziat Nauk o Zdrowiu, Wydziat Nauk Technicznych, Wydziat Administracji
i Nauk Spotecznych, Wydziat Studidw Europejskich, Wydziat Zarzadzania i Studiéw Inzy-
nierskich, Centrum Ksztatcenia Kadr i Nauczycieli.

Wszystkie kutnowskie szkoty zatrudniaja pedagogdéw i psychologéw, zapewniaja
dzieciom opieke logopedyczng i pielegniarska. We wszystkich placéwkach prowadzone
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jest dozywianie uczniéw. Stan techniczny i funkcjonalno$¢ budynkéw oswiatowych oraz
wyposazenie klas nalezy zaliczy¢ do bardzo dobrych (nowoczesne sale tematyczne - in-
formatyczne, matematyczne, biologiczne, chemiczne, jezykowe oraz hale sportowe).
Szkoty zapewniajg uczniom dostep do Internetu oraz oferujg udziat w zajeciach dodatko-
wych, ktére przybieraja posta¢ réznorodnych tematycznie kot zainteresowan. Kutnow-
skie placéwki oswiatowe prowadza takze zajecia dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

Uzupetnieniem instytucjonalnego systemu edukacji jest szkolnictwo specjalne dla
dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng. Placéwki te reprezentuja: Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy nr 1 i Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 2 oraz Szkota
Specjalna Przysposabiajaca do Pracy. Podobny rodzaj wsparcia oferujg: Niepubliczna
Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy oraz Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-
Wychowawczy ,Niezabudka”.

Kutnowskie rodziny mogg korzystac¢ ze wsparcia socjalnego, ktére oferuje Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie. To jednostka budzetowa samorzadu miasta Kutna,
realizujgca zadania wtasne i zlecone przez administracje rzgdowg, ktoérych szczegétowy
zakres okresla ustawa o pomocy spotecznej, a takze przepisy innych ustaw. Gtéwnym
celem dziatalnoSci MOPS, wraz z podlegtymi mu placéwkami, tj. Kompleksem Terapeu-
tyczno-Integracyjnym ,Wspélny Dom” (w tym ze znajdujacg sie w nim Sekcjg Mieszkan
Treningowych i Wspomaganych, Sekcjg Wspierania Rodziny oraz Sekcjg Wsparcia Dzien-
nego w formie Swietlicy profilaktyczno-wychowawczej ,Rodzinka”), Zespotem Miesz-
kalno-Integracyjnym z mieszkaniami wspomaganymi, Centrum Seniora z Sekcjg Dzien-
nego Domu Pomocy Spotecznej oraz Noclegownig i Ogrzewalnig, jest praca na rzecz wie-
loaspektowej pomocy kierowanej do 0séb i rodzin, zmierzajgca do ograniczenia ich mar-
ginalizacji oraz umozliwiania im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowie-
ka, jak rowniez do zapobiegania i przeciwdziatania sytuacjom utrudniajgcym zyciowe
usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem.

Do gtéwnych obszaréw dziatalnosci MOPS w Kutnie naleza:

* praca socjalna,

* prowadzenie i rozwijanie niezbednej infrastruktury socjalnej,

« analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy
spotecznej,

e przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg Swiadczen.

W miescie Kutno funkcjonuje szereg innych podmiotéw realizujgcych zadania
z zakresu pomocy spotecznej. Sa to zaréwno podmioty publiczne, jak i organizacje poza-
rzgdowe i podmioty prywatne. Na terenie miasta funkcjonujg 3 Swietlice Srodowiskowe
oraz liczne organizacje pozarzadowe na co dzieh wspierajgce kutnowskie rodziny. Istot-
ne znaczenie wsrdd wspomnianych organizacji majg te zrzeszajgce senioréw. Podmioty
te prowadza integracyjno-aktywizujacg dziatalnos¢, a ich aktywnosc jest bardzo widocz-
na na terenie miasta. Do najprezniej dziatajgcych naleza: Stowarzyszenie Uniwersytet
Trzeciego Wieku w Kutnie, Stowarzyszenie Ztoty Wiek, Polski Zwigzek Emerytéw, Renci-
stow i Inwalidéw w Kutnie.

Zycie kulturalne miasta oparte jest na dziatalnosci miejskich instytucji kultury, ta-
kich jak: Kutnowski Dom Kultury, Centrum Teatru, Muzyki i Tanca, Miejska i Powiatowa Bi-
blioteka Publiczna im. S. Zeromskiego oraz Muzeum Regionalne w Kutnie. Dzieki tym in-
stytucjom mieszkancy Kutna przez caty rok moga korzysta¢ z réznego rodzaju propozycji
i atrakcji. Placdwki te zapewniajg ciagty, niemal codzienny dostep do koncertéw, spekta-
kli, filméw, spotkah czy wystaw. W Kutnie organizowane sa ogdlnopolskie festiwale
z wieloletnig tradycja, miedzy innymi najwiekszy w Polsce Festiwal Jeremiego Przybory
,Stacja Kutno” czy Festiwal ,Ztoty Srodek Poezji”, w ramach ktérego odbywa sie naj-
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wiekszy obecnie w kraju konkurs na debiutancki tom poetycki. Popularnoscia cieszy sie
tez organizowany przez Miejskg i Powiatowg Biblioteke Publiczng literacki Festiwal im.
Szaloma Asza, upamietniajacy posta¢ urodzonego w Kutnie zydowskiego pisarza, a tak-
ze inicjowana co roku przez Muzeum Regionalne ,Noc w Muzeum” czy ,Spotkania z hi-
storig” oraz liczne koncerty, spektakle teatralne i spotkania autorskie. Najwiekszym wy-
darzeniem kulturalnym w Kutnie jest ,Swieto R6zy”. Na catos¢ imprezy sktadajg sie: wy-
stawa rdz, koncerty plenerowe, Jarmark Rozany, Plenerowe Targi Rdzane, Przystanek
Dziecko, Lunapark i wiele innych wydarzen towarzyszacych. W Kutnie znajduje sie takze
Panstwowa Szkota Muzyczna | i Il stopnia, ktéra cieszy sie duzym zainteresowaniem
dzieci i mtodziezy z regionu, a takze Mtodziezowy Dom Kultury, w ktérym od wielu lat
dziata m.in. sekcja wokalna z sukcesami na arenie krajowej i miedzynarodowej. Wymie-
nione placéwki od lat uczestnicza w organizacji wielu imprez kulturalnych, rozrywkowych
oraz artystycznych odbywajgcych sie na terenie miasta. Prowadzga ponadto zespoty
i sekcje, w ktorych dzieci i mtodziez z terenu miasta moga ksztatci¢ i rozwija¢ swoje
uzdolnienia, zamitowania oraz zainteresowania.

W dziedzinie kultury, sztuki, ochrony dziedzictwa narodowego bardzo preznie
dziatajg organizacje pozarzadowe. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: Stowarzyszenie
Uniwersytet Trzeciego Wieku, Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Kutnowskiej, Regionalne To-
warzystwo Muzyczne, Zespdt Piesni i Tanca Ziemi Kutnowskiej, Stowarzyszenie Histo-
ryczne Putk 37, Kutnowskie Towarzystwo Historyczne, Stowarzyszenie Kutnowska Kuznia
Kultury. Stowarzyszenia wspéttworzg zycie spoteczno-kulturalne organizujac liczne im-
prezy i wydarzenia dla mieszkahcéw miasta. Ponadto w zakresie kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego w Kutnie dziatajg m.in. takie organizacje jak: Stowarzyszenie Przy-
jaciot Biblioteki, Stowarzyszenie Chér Speranza, Stowarzyszenie Przyjaciét Grupy Teatral-
nej ,0d jutra”, Kutnowskie Stowarzyszenie Promocji Muzyki, Polskie Towarzystwo Réza-
ne, Spoteczna Fundacja Miasta Kutna, Stowarzyszenie ,Dom Pracy Twérczej”, Stowarzy-
szenie Absolwentdw i Przyjaciét Il LO, Stowarzyszenie , Ztoty Wiek” oraz ZHP Hufiec Kut-
no.

W Kutnie nie brakuje przestrzeni dla codziennej rekreacji. Mieszkahncy miasta
chetnie korzystajg z miejskich obszaréw zieleni, placéw zabaw, sitowni zewnetrznych
oraz systemu rowerdw miejskich. W obszarze zorganizowanej zieleni miejskiej,
funkcjonujg dwa parki jako strefy rekreacyjne o najbardziej rozwinietej infrastrukturze.
Na terenie miasta istniejg 33 otwarte place zabaw oraz 9 stref z urzadzeniami do
¢wiczen sitowych, 110 roweréw wraz z 16 stacjami wypozyczen.

Wiosng 2024 r. otwarto Zielong Os Miasta, dzieki ktorej Kutno stato sie bogatsze
0 nowg Sciezke rekreacyjng liczaca prawie szes¢ kilometréw dtugosci, tgczagca wschod
i zachdd miasta. Poza tym dzieki inwestycji zagospodarowany zostat teren Parku nad
Ochnig o powierzchni 7 ha, ktéry podzielono na cztery strefy funkcjonalne: strefe im-
prez plenerowych, strefe parku rekreacji i wypoczynku, strefe parku atrakcji oraz strefe
sportu. W ramach Zielonej Osi Miasta utworzono: rozarium, mini ogréd botaniczny, ska-
tepark, pumptrack, drewniany pomost na rzece Ochni, plac zabaw, sitownie plenerowa,
strefe workout, plaze miejska, boisko do gry w siatkéwke plazowa.

Na terenie Kutna dziata wiele organizacji, ktére realizujg zadania w zakresie kultu-
ry fizycznej, sportu, turystki i rekreacji. Stowarzyszenia te skupiajg dorostych, dzieci
i mtodziez, dla ktérej majg bogatg oferte zajec pozalekcyjnych. Kluby sportowe organizu-
ja treningi pitki noznej, ktére cieszg sie bardzo duzym zainteresowaniem. W miescie od-
bywajg sie szkolenia z zakresu innych dyscyplin sportowych, takich jak: koszykédwka, pty-
wanie, sztuki walki itp. Uprawianie sportu jest coraz bardziej popularne dzieki rozbudo-
wanej infrastrukturze, jaka dysponujg: Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Aquapark Kut-
no oraz Europejskie Centrum Matej Ligi Baseballa.
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4.2. Sytuacja demograficzna

Na koniec 2023 roku miasto Kutno liczyto 40723 mieszkancéw, w tym 21817
stanowity kobiety - 53,57% og6tu ludnosci. Mezczyzni w liczbie 18906 stanowili 46,43%
0g6tu populacji. Gestos¢ zaludnienia wynosita 1212,4 oséb na km?2. Szczegétowe dane
na temat struktury wiekowej ludnosci miasta i jej zmian w latach 2022-2023 przedstawia
ponizszy wykres.

Wykres 1. Struktura wiekowa ludnosci Kutna w latach 2022-2023
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Zrédto: GUS

Na przestrzeni ostatnich lat doszto w Kutnie do spadku liczby ludnosci, zwieksze-
nia liczby os6b w wieku senioralnym oraz migracji mieszkancéw. W ciggu dwoch oma-
wianych lat ubylo ponad 1200 mieszkancéw. Na koniec 2023 roku liczba dzieci
i mtodziezy zmalata o 1256 osdéb w poréwnaniu do roku poprzedniego. W badanym
okresie nieznacznie wzrosta liczba mieszkancéw w wieku produkcyjnym o prawie 700
0s6b. Na zblizonym poziomie utrzymata sie populacja mieszkahcéw w wieku poproduk-
cyjnym. Sytuacja demograficzna ksztattowata sie réwniez przez takie wskazniki jak:
przyrost naturalny oraz saldo migracji krajowej. Dane szczegdtowe w tym zakresie obra-
zuje ponizsza tabela.

Tabela 7. Sytuacja demograficzna mieszkaricéw Kutna w latach 2022-2023

Wyszczegodlnienie 2022 2023
Liczba zywych urodzen 276 263
Liczba zgondéw 634 631
Przyrost naturalny -358 -368
Saldo migracji wewnetrznych -196 -145
Saldo migracji zagranicznych 3 6
Zrédto: GUS

W Kutnie od wielu lat odnotowuje sie przewage liczby zgonéw nad liczbg urodzen
i cho¢ w poszczegdlnych latach wartosci te sg rézne, to przyrost naturalny jest niezmien-
nie ujemny. W 2023 r. roznica miedzy liczbg zgondw a liczbg urodzehn wyniosta 368, czyli
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0 3% wiecej niz w poprzednim, tj. 2022 roku. Na dodatek znacznie wiecej kutnian migru-
je z naszego miasta do innych osrodkow. Widocznym problemem jest zatem tendencja
do starzenia sie spoteczenstwa przy jednoczesnym spadku liczby urodzen oraz migracji
wewnetrznej, co implikuje przetomowe zmiany, ktére zaburzajg prawidtowe funkcjono-
wanie kutnowskich rodzin. W zwigzku z ww. zjawiskami pomoc spoteczna musi intensyfi-
kowac swoje wsparcie, dostosowujac je do potrzeb mieszkancow.

4.3. Przemiany spoteczne i kulturowe.

Na przestrzeni lat 2022-2023 doszto do wielu zmian w strukturze kutnowskich
rodzin na skutek przemian cywilizacyjnych i tendencji do uniwersalizacji zjawisk
spotecznych i kulturowych. Obecnie w naszym miescie funkcjonuje coraz wiecej rodzin
niepetnych, rodzin w konkubinacie czy na nowo zrekonstruowanych. W 2023 r. liczba
matzehstw zmalata w poréwnaniu do 2022 r. 0 43%, a rozwodéw zmalata o ponad 20%.

Tabela 8. Liczba matzenstw i rozwodéw w Kutnie, w latach 2022-2023

Wyszczegodlnienie 2022 2023

Matzehstwa 189 132

Rozwody 134 110
Zrédto: GUS

Kutnowskie rodziny stanowig zazwyczaj mate, maksymalnie dwupokoleniowe go-
spodarstwa domowe, gdzie liczba dzieci jest ograniczana do jednego lub dwojga. Ten-
dencje do wielodzietnosci obserwuje sie dos¢ rzadko, przewaznie w rodzinach dysfunk-
cyjnych, w ktérych diagnozuje sie problemy natury opiekunczo-wychowawczej. W ciggu
ostatnich lat dato sie zauwazy¢ zmiane w charakterze wiezi rodzinnych - ulegajg one
rozluznieniu, wzrasta indywidualizm i stabnie znaczenie norm kulturowych czy religij-
nych. Tradycyjna rodzina z silnym podziatem rél, z gromadka dzieci, wystepuje rzadko.
Rodzina nie jest juz czyms$ niezmiennym, trwatym, stabilnym. Wspétczesnie zadne nor-
my i wartosci, nawet uniwersalne, nie zapewniajg trwatosci rodziny. Struktury rodzinne
ulegajg przebudowie, a w najgorszym wypadku rozpadowi.

Mimo rozbudowanej strefy ekonomicznej i dostepnosci do rynku pracy, wielu doro-
stych kutnian nadal pozostaje bez pracy i jest dtugotrwale bezrobotnych (w 2023 r. dtu-
gotrwale bezrobotni stanowili 49% ogétu bezrobotnych). Osoby te zazwyczaj od wielu lat
korzystajg z lokalnego systemu pomocy spotecznej na skutek réznorakich przyczyn,
wsréd ktérych do najczestszych naleza: niepetnosprawnosé, niskie kwalifikacje zawodo-
we, obowigzek alimentacyjny, brak doswiadczenia zawodowego i brak zainteresowania
podnoszeniem kwalifikacji. Dla 0séb bezrobotnych dogodniejszg sytuacjg jest pobieranie
zasitkdw, przy jednoczesnym rownolegtym podejmowaniu nielegalnego zatrudnienia.
Praca z takimi klientami, w ramach systemu pomocy spotecznej, polega przede wszyst-
kim na odtworzeniu ich zdolnosci do zatrudnienia poprzez stopniowe rozwijanie motywa-
cji, co w dalszej perspektywie moze doprowadzi¢ do usamodzielnienia i aktywizacji za-
wodowej. Na przestrzeni lat 2022-2023 bezrobocie w Kutnie utrzymywato sie na zblizo-
nym poziomie, Co obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 2. WskaZniki bezrobocia w miescie Kutno w latach 2022-2023
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Zrédto: GUS

Caty szereg dysfunkcji - ubdstwo, uzaleznienia, przemoc w rodzinie, niepetno-
sprawnos¢ i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - stwarza koniecznos¢
ciggtego dostosowywania systemu wsparcia i reagowania na pojawiajace sie potrzeby
mieszkancow.

4.4. Przemoc i uzaleznienia

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie udziela pomocy rodzinom z wieloma
problemami w réznych obszarach zycia. Zjawiskiem majgcym najbardziej destrukcyjny
wptyw na funkcjonowanie rodziny jest przemoc. Dotyka ona kutnowskie rodziny nieza-
leznie od wyksztatcenia, statusu ekonomicznego czy tez wykonywanego zawodu. Osza-
cowanie skali przemocy jest bardzo trudne ze wzgledu na fakt ukrywania zachowan nie-
akceptowalnych spotecznie przed najblizszym otoczeniem. Zdiagnozowanie problemu,
czy wykrycie sprawcy i tym samym zatrzymanie aktéw przemocy sg niestychanie trud-
ne. Dodatkowymi utrudnieniami stojgcymi na drodze do powstrzymania zjawiska sa:
brak wspétpracy rodzin w zakresie przezwyciezenia kryzysu, uzaleznienie od alkoholu
I innych uzywek.

Wykres 3. Charakterystyka zjawiska przemocy w Kutnie, w latach 2022-2023

450 423 408
400 Osoby dotkniete przemocg
350 M Liczba dzieci w w Srodowi-
skach dotknietych przemocg
300 ® Srodowiska objete procedurg
250 "Niebieskie Karty"
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50 12 14 W Sprawcy przemocy - kobiety
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Zrédto: MOPS w Kutnie
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Jak wynika z powyzszych danych oraz statystyk tut. Osrodka w 2023 roku liczba
0sob dotknietych przemoca nieznacznie zmalata. Wsrédd sprawcédw zdecydowanie prze-
wazajg mezczyzni i stanowig 91% 0sbéb stosujacych przemoc, z kolei liczba kobiet -
sprawczynh - utrzymata sie na poréwnywalnym poziomie, co tworzy 9% poréwnywanej
grupy. tacznie w ciggu dwoch lat podjeto wsparcie w zakresie zgtoszonej przemocy
w 166 nowych Srodowiskach.

Czynniki sprzyjajgce wystepowaniu przemocy domowej wsréd mieszkahcéw Kutna
to gtéwnie: problem alkoholowy, konflikty rodzinne, srodki psychoaktywne czy choroba.
Nadal na wysokim poziomie diagnozowana jest przemoc psychiczna oraz fizyczna. Ta
ostatnia wzrosta w poréwnaniu do 2022 roku o 35%. Statystyki te obrazujg 2 ponizsze
tabele.

Tabela 9. Czynniki sprzyjajace przemocy w latach 2022-2023

Wyszczegodlnienie 2022 2023
Problem alkoholowy 107 104
Konflikty rodzinne 14 18
Srodki psychoaktywne 19 12
Choroba 2 8

Zrédto: MOPS w Kutnie

Tabela 10. Najczestsze rodzaje przemocy, jakie wystepujg wsréd kutnowskich rodzin w latach 2022-2023

Wyszczegodlnienie 2022 2023
Psychiczna 136 137
Fizyczna 80 108
Ekonomiczna 1 5
Seksualna 1 2

Zrédfo: MOPS w Kutnie

Problem przemocy wigze sie z potrzebg wzmozonych dziatah w zakresie procedu-
ry ,Niebieskie Karty”. W wyniku udzielonego wsparcia w 2022 roku udato sie zakohczy¢
procedure ,Niebieskie Karty” w 88 srodowiskach, a w 2023 r. - w 99 rodzinach. Zakon-
czenie procedury ,Niebieskie Karty” nastgpito na skutek:

« o0sadzenia sprawcy przemocy w areszcie Sledczym lub zaktadzie karnym;

e wyjazdu lub wyprowadzenia sie z miejsca zamieszkania sprawcy lub oso6b

doswiadczajacych przemocy;

* poprawy relacji rodzinnych;

e zgonu sprawcy lub os6b doswiadczajacych przemocy.
Rodziny dotkniete przemocg otrzymujg wsparcie w ramach grup diagnostyczno-pomoco-
wych Zespotu Interdyscyplinarnego w Kutnie. Na posiedzeniach przedstawiciele policji,
oSwiaty, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, wspdlnie z osoba, ktdra jest dotknieta
przemoca w rodzinie, opracowujg indywidualny plan pomocy.
Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego naleza:

* budowanie lokalnego systemu opieki i wsparcia dla rodziny i dziecka;

e wypracowanie standardéw wspotpracy przedstawicieli réznych grup zawodowych

I spotecznych pracujacych i zajmujacych sie problematyka przeciwdziatania prze-

mocy w rodzinie;

« rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w Srodowisku lokalnym.
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W ramach przeciwdziatania przemocy od 2016 r. Miejski Osrodek Pomocy w Kut-
nie prowadzi grupe wsparcia z elementami korekcyjno-edukacyjnymi dla sprawcéw prze-
mocy. Spotkania w ramach grup terapeutycznych odbywajg sie kazdego roku na prze-
strzeni trzech miesiecy, a w kazdej edycji uczestniczy 10 uczestnikow - sprawcow prze-
mocy. Zajecia sa organizowane w formie spotkan indywidualnych oraz warsztatowych.
Podczas zaje¢ uczestnicy zdobywajg wiedze na temat form stosowanej przemocy oraz
praktycznych umiejetnosci w zakresie radzenia sobie ze ztoscig i frustracjg oraz okazy-
wania emocji w sposéb akceptowalny spotecznie.

Zajecia profilaktyczne w ramach przeciwdziatania przemocy w Kutnie organizowa-
ne sg systematycznie takze przez placéwki oSwiatowe, Swietlice Srodowiskowe oraz inne
organizacje i stuzby dziatajgce na rzecz dziecka i rodziny.

Uzaleznienia znajdujg szczegdlne miejsce wsrdd probleméw spotecznych oraz
zdrowotnych. Sg one réwniez rozwigzywane w oparciu o realizacje dwoch kutnowskich
programéw: Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Z danych Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wynika,
iz maleje liczba kutnian naduzywajacych alkoholu, jednak nadal problem ten w wiekszej
mierze dotyczy mezczyzn niz kobiet. W roku 2022 ztozono 98 wnioskédw o zastosowanie
leczenia odwykowego, przeprowadzono 264 rozmdw z osobami uzaleznionymi oraz ich
rodzinami oraz skierowano 45 wnioskéw do Sgdu Rejonowego o zastosowanie leczenia.
W kolejnym roku sprawozdawczym liczba wszystkich danych zmalata, co obrazuje poniz-
sza tabela.

Tabela 11. Charakterystyka pracy Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Kutnie,
latach 2022-2023

Wyszczegdlnienie 2022 2023

Liczba zarejestrowanych wnioskéw o zastosowanie 98 85
leczenia odwykowego

Liczba przeprowadzonych rozméw z osobami 264 239
uzaleznionymi i ich rodzinami

Liczba wnioskéw skierowanych do Sadu 45 31
Rejonowego o zastosowanie leczenia

Zrédto: UM w Kutnie

Jak wynika z powyzszej tabeli liczba wnioskdw w roku 2022, w poréwnaniu do roku
2023 zmalata o prawie 15%.

Miasto Kutno systematycznie realizuje zatozenia Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, ktéry stanowi cze$¢ strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych miasta w zakresie profilaktyki uzaleznieh oraz ograniczenia
szkdd spotecznych i zdrowotnych wywotanych naduzywaniem alkoholu.

Poza tym pomoc terapeutyczna i socjalna realizowana jest réwniez poprzez pro-
wadzenie punktéw pomocowo-informacyjnych przez: Katolickie Stowarzyszenie Wycho-
wania w Trzezwosci Regionu Kutnowskiego przy Sanktuarium Maryjnym w Gtogowcu,
Chrzescijanska Misje Spoteczng ,Teen Challenge”, Stowarzyszenie Klub Abstynentéw
JTrzezwos¢” oraz Parafialny Zespét Charytatywny ,Caritas” przy Parafii pw. Btogostawio-
nych Meczennikdw Kutnowskich w Kutnie. Na terenie miasta funkcjonuje jadtodajnia oraz
punkt konsultacyjny, w ramach ktérego udzielane sg porady prawne, porady dla oséb
uzaleznionych i ich rodzin oraz porady doradcy rodzinnego (Parafialny Zespdt Charyta-
tywny "Caritas" przy Parafii pw. Btogostawionych Meczennikéw Kutnowskich).
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5. Dziatania w zakresie lokalnego systemu wspierania rodziny

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie, systematycznie wspdtpracujgc
z instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi, realizuje réznorodne dziatania na
rzecz wsparcia rodzin. Naleza do nich m.in.: wzmozona praca socjalna z rodzing wielo-
problemowa, zatrudnianie asystentdéw rodziny, poradnictwo i konsultacje psychologicz-
ne, realizacja projektéw i innych dziatah edukacyjno-wspierajacych dla rodzin. Podejmo-
wanie zintensyfikowanych dziatan w ramach programéw interdyscyplinarnych pozwala
mie¢ nadzieje, iz w dtugotrwatej praktyce wzrosnie swiadomos¢ mieszkancow Kutna na
temat agresji i przemocy oraz walki z uzaleznieniami, a zmniejszy sie skala dysfunkcji
w rodzinach na skutek podniesienia kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw
oraz poprawy ich funkcjonowania w réznych sferach zycia.

5.1. Analiza SWOT - wspieranie rodziny w Miescie Kutno

W celu opracowania niniejszego Programu dokonano analizy SWOT, ktéra stata
sie podstawg identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu wsparcia rodziny
oraz szans i zagrozen, jakie przed nimi stojg. Diagnoza ta pozwolita oszacowac
potencjat, jakim dysponuje Miasto Kutno oraz okresli¢ stopien, w jakim zasoby
odpowiadajg potrzebom i oczekiwaniom rodzin i dzieci mieszkajgcych na jego terenie.

Tabela 12. Analiza SWOT odnoszaca sie do mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w rozwoju
wspierania rodziny przez instytucje i ich otoczenie w Miescie Kutno

MOCNE STRONY: StABE STRONY:

1. Potencjat instytucjonalny pomocy spotecznej w 1. Niekorzystna struktura demograficzna w Kutnie.
Kutnie, opierajacy si¢ migdzy innymi na: MOPS, 2. Niewystarczajgcy poziom wspétpracy
istniejgcej infrastrukturze pomocy spotecznej, miedzysektorowej w zakresie polityki spotecznej
doswiadczonych kadrach i partnerach wspierajacych w Kutnie.
system pomocy spoteczne;j. 3. Niewystarczajaca dostepnos¢ do mieszkan

2. Aktywne organizacje pozarzadowe oraz grupy wspomaganych, ztobkéw oraz miejsc dedykowanych
wsparcia, stanowigce uzupetnienie form seniorom.
instytucjonalnej pomocy spotecznej. 4. Brak na terenie Kutna schroniska dla oséb

3. Istniejgce narzedzia wspdtpracy i wsparcia realizacji zagrozonych bezdomnoscia.
zadan w domenie pomocy spotecznej, w tym 5. Problem z petng diagnoza potrzeb mtodziezy i
programy i granty miejskie dla organizacji trudnoé¢ w kreowaniu rozwigzah dedykowanych
pozarzadowych, Forum polityki spoteczne;j. aktywnosci os6b mtodych.

4. Doswiadczenia w realizacji réznorodnych dziatan z 6. Niska aktywnos¢ spoteczna oséb mtodych.
zakresu pomocy spotecznej, w tym przy - 7. Niewystarczajgca réznorodnosc zajec i atrakcyjnos¢
wykorzystaniu potencjatu i zaangazowania . miejsc na terenie miasta przeznaczona dla dzieci
spotecznego, np. wspodtpraca organizacji i instytucji w i mtodziezy.
Akcji Zima, Mikrogranty, dziatalnos¢ spoétdzielni 8. Mata liczba lideréw spotecznych, w tym angazujacych

socjalnej, programy wychodzenia z ubdstwa,

) ) sie w dziatalnos$¢ zwigzang
wsparcia rodziny.

Z pomoca spoteczna, aktywizacja oséb zagrozonych

5. Realizowane na terenie Kutna programy marginalizacja.

profilaktyczne, zaréwno dedykowane dzieciom, jaki | 9. problemy zwiazane z niskim poczuciem

dorostym. _ . bezpieczenhstwa zgtaszane przez mieszkafncéw Kutna
6. Rozbudowana infrastruktura sportowo-rekreacyjna, w w odniesieniu do niektérych rejonéw miasta.

tym catoroczna, oraz rozwinieta oferta kulturalna.

7. Korzystna sytuacja gospodarcza, duza liczba miejsc
pracy, niski poziom bezrobocia.

8. Dobrze rozwiniety system edukacji, wysoki poziom
nauczania w kutnowskich szkotach, obecnosé¢ szkoty
wyzszej w miescie - Akademii Nauk Stosowanych
Gospodarki Krajowej w Kutnie.

9. Rozpoznawalna marka: Kutno - miasto réz, wazna
miedzy innymi ze wzgledu na budowe tozsamosci
miasta.
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ZAGROZENIA:

1. Starzenie sie spoteczenstwa.
2. Brak zastepowalnosci kadr skutkujacy obnizeniem

SZANSE:

1. Pojawienie sie tendencji wskazujacej na wzmocnienie
wiezi spotecznych, gwarantujgce wiekszy udziat

spoteczenstwa w realizacji zadan wynikajacych z
potrzeb pomocy spotecznej.

2. Wyzszy poziom wyksztatcenia i edukacji.

Ustawiczne podwyzszanie kwalifikacji.

4. Rozwdj innowacyjnych form realizacji zadan
zwigzanych z pomoca spoteczna.

w

aktywnos¢ fizyczna.
6. Zmiana systemu dofinansowania samorzadu

dostepnosci, komunikacji, mobilnosci).
9. Wdrozenie skutecznej i adekwatnej do potrzeb

wzmochnienie integracji spotecznej migrantéw.
podatkowych sprzyjajacych seniorom.
11. Wdrozenie rzgdowych programdw i projektéw
wspierajgcych osoby zagrozone wykluczeniem.
12. Mozliwos¢ pozyskiwania zewnetrznych srodkdéw

ze szczegdlnym uwzglednieniem inwestycji.

5. Wzrost mody na zdrowy styl zycia, w tym mody na

Rozwdj nowoczesnych technologii (np. w zakresie

polityki migracyjnej Polski, ktéra wptywac bedzie na

10. Wdrozenie systemowych preferencyjnych rozwigzan

finansowych na realizacje zadan polityki spotecznej.

3.

10.

11.

12.

jakosci dotychczas Swiadczonych ustug.
Zwiekszajace sie problemy zdrowotne mieszkahcow
wptywajgce na wzrost zapotrzebowania na ustugi
zdrowotne i spoteczne.

Spadek aktywnosci fizycznej wspétwystepujacy z
uzaleznieniami od nowoczesnych technologii, w tym
przenoszenie aktywnosci spotecznej, szczegdinie
posréd dzieci i mtodziezy, do Swiata wirtualnego.
Rosnace koszty funkcjonowania systemu pomocy
spotecznej.

pozwalajaca na realizacjg aktywnej i optymalnej 6. Rozluznienie wiezi miedzypokoleniowych
po','tyk' spg%eczpej.l ) i zanik relacji spotecznych.
7. Deinstytucjonalizacja systemu pomocy spotecznej. | 7. Rosnaca réznorodnos¢ uzaleznien oraz wieksza
8.

dostepnos¢ do substancji uzalezniajgcych.
Utrwalanie postaw roszczeniowych i biernos¢ wobec
probleméw, np. przenoszenie odpowiedzialnosci za
wychowanie dzieci na instytucje.

Wykluczenie mieszkaniowe, w szczegdlnosci 0s6b
mtodych, migrantdw, pogtebiane przez rosngcy popyt
na mieszkania i ceny mieszkan.

Wykluczenie cyfrowe i informacyjne, w szczegélnosci
0séb starszych, przy jednoczesnym kreowaniu w
zyciu publicznych coraz wiekszej liczby rozwigzah
bazujgcych na e-ustugach i informacji.
Skomplikowany system pozyskiwania wsparcia na
realizacje polityk spotecznych i duza zmiennos¢
przepiséw prawa.

Rosngce poczucie zagrozenia wsrdéd mieszkancéw
wynikajace z naptywu imigrantéw.

5.2. Rodziny objete pomoca przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Kutnie

Pomimo kompleksowego systemu wsparcia oraz naktadéw ponoszonych przez sa-
morzad miejski na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz programow pro-
spotecznych o charakterze centralnym, w mieScie wciaz istniejg pewne obszary potrzeb
i wcigz dos¢ znaczna czes¢ mieszkancédw korzysta z réznych form pomocy spotecznej.
Pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie, w ramach wykonywania
swoich obowigzkdéw, podejmuja dziatania na rzecz kutnowskich rodzin z wieloma proble-
mami. Praca z rodzinami w kryzysie wymaga od kadry pomocy spotecznej wysokiego
profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowanych dziataniach. Ponizsza tabela pre-
zentuje zestawienie przyczyn ubiegania sie o wsparcie wsrdd kutnowskich rodzin.

23

Id: DCC8025B-B277-472A-8D13-3BB7AE2D12AA. Projekt

Strona 23



Tabela 13. Zestawienie powoddw przyznania pomocy spotecznej w Kutnie, wedtug liczby oséb objetych
wsparciem w okresie 2022-2023

. . . . 2022 2023
Powody trudnej sykuaciiizyciowej -liczba rodzin -liczba rodzin

niepetnosprawnosé 580 589
ubéstwo 508 494
dtugotrwata lub ciezka choroba 458 517
bezrobocie 277 254
alkoholizm 225 233
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 213 191
gospodarstwa domowego
bezdomnos$¢ 74 77
potrzeba ochrony macierzynstwa 56 43
trudnosci w przystosowaniu do zycia po 30 34
zwolnieniu z zaktadu karnego
narkomania 17 21
przemoc domowa 16 11
zdarzenia losowe 1 6
sytuacja kryzysowa 1 3
sieroctwo 1 -
kleska zywiotowa lub ekologiczna 1 -

Zrédto: MOPS w Kutnie

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2022-2023 do-
minujgcymi powodami przyznawania pomocy byty: w roku 2022 niepetnosprawnos¢,
ubostwo, dtugotrwata lub ciezka choroba, natomiast w roku 2023 byty to: niepetno-
sprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba i ubdstwo. Na kolejnych miejscach powyzsze-
go zestawienia znalazty sie: bezrobocie, alkoholizm oraz bezradnos¢ w sprawach opie-
kunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W 2023 roku odnoto-
wano spadek liczby beneficjentow pomocy spotecznej, w pozycjach takich jak: ubostwo
0 2,76%, bezrobocie 0 8,3%, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i pro-
wadzenia gospodarstwa domowego o 10,3%, potrzeba ochrony macierzyhstwa o 23,2%,
przemoc domowa o0 31,2%. Wzrost zauwazono w kilku kategoriach: niepetnosprawnos¢
0 1,55%, dtugotrwata lub ciezka choroba o 11,4%, alkoholizm o 3,4%, bezdomnosc
0 3,9%, trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktfadu karnego
0 11,8%, narkomania 0 19%.

Rodzaj oferowanego przez tut. Osrodek wsparcia zalezy od przyczyn trudnej sytu-
acji zyciowej rodzin. Praca socjalna jest kluczowym zadaniem pomocy spotecznej, reali-
zowanym niezaleznie lub réwnolegle z pozostatymi formami wsparcia i $wiadczeniami
przyznawanymi osobom wystepujgcym o przyznanie pomocy. Zasadnicze zadanie pra-
cownika socjalnego sprowadza sie do szczegétowego rozeznania sytuacji rodziny zwra-
cajacej sie o pomoc oraz do stworzenia cato$ciowej diagnozy na podstawie wywiadu $ro-
dowiskowego. Praca socjalna Swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin
i prowadzona jest z rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia aktywnosci i samo-
dzielnosci zyciowej.

W obrebie pracy socjalnej miesci sie réwniez poradnictwo specjalistyczne,
w szczegodlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, Swiadczone rodzinom, ktére maja
trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zycio-
wych.
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Skutecznym narzedziem, wykorzystywanym w pracy socjalnej jest réwniez kon-
trakt socjalny, czyli forma umowy zawieranej pomiedzy osobg ubiegajaca sie o swiad-
Czenie z pomocy spotecznej a pracownikiem socjalnym. Idea kontraktu socjalnego, maja-
cego wyraznie okreslone zasady obowigzywania, odnosi sie do zwiekszenia skutecznosci
udzielanej pomocy przez mobilizowanie cztonkéw rodziny do aktywnosci i podejmowania
staran w celu korzystnej zmiany.

Tabela 14. Liczba rodzin objetych praca socjalng oraz kontraktem socjalnym w latach 2022-2023

PRACA SOCJALNA 2022 2023
- liczba rodzin 714 593
- liczba os6b w rodzinach 1181 1117
KONTRAKT SOCJALNY

- liczba kontraktéw 46 44

- liczba 0s6b, z ktérymi zawarto 37 38
kontrakt

Zrédto: MOPS w Kutnie

W 2023 r. parametry dotyczace podjecia wytgcznie pracy socjalnej osiggnety niz-
sze wartosci nizeli w 2022 r. (spadek o 121 rodzin). Ustabilizowaty sie natomiast dane
dotyczace kontraktéw socjalnych. W 2023 r. liczba ta zmalata zaledwie o 2 kontakty, na-
tomiast liczba os6b, z ktérymi zawarto kontrakt zmniejszyta sie 0 1 w poréwnaniu do
2022 .

W oparciu o wnioski wynikajgce z pracy socjalnej przyznawana jest pomoc spo-
teczna w formie pienieznej lub niepienieznej.
Wykres 4. Liczba rodzin objetych pieniezng i niepieniezng formg pomocy w latach 2022-2023
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Zrédfo: MOPS w Kutnie

Liczba rodzin wspieranych przez tut. Osrodek (w formie pienieznej) zmalata na
przestrzeni ostatnich dwdch lat. W 2023 r. wynoszac 598 rodzin, tj. o 4,8% mniej niz
w 2022 r. Na ten stan zapewne miato wptyw malejgce ubdstwo posrdod mieszkancéw
miasta, stanowigce rezultat niskiego bezrobocia, wyzszych ptac oraz efektu przyznawa-
nia rodzinom z dzie¢mi Swiadczenia wychowawczego ,500+".
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Rzeczywista liczba osob/rodzin, ktére skorzystaty z pomocy w formie niepieniez-
nej, wynoszgc w 2023 r. 522 rodziny, zmniejszyta sie w odniesieniu do 2022 r. 0 12,0%.
Odpowiedzig klarujaca taki obrét sprawy moze by¢ mniejsza niz w roku ubiegtym liczba
rodzin przebywajacych w osrodkach wsparcia prowadzonych przez Osrodek, malejaca
grupa oséb, ktérym swiadczone byty ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, znizka
liczby 0s6b, w tym dzieci, korzystajacych z positku w ramach Programu ,Positek w szkole
i w domu”, jak réwniez spadek liczby oséb skierowanych do domdéw pomocy spotecznej
I w nich przebywajgcych, a przede wszystkim mniejsza nizeli w 2022 r.

Tabela 15. Typy rodzin objetych pomocg spoteczng w latach 2022-2023

Wyszczegélnienie | 2022 2023
RODZINY OGOLEM, o liczbie oséb:

1 1208 923
2 242 289
3 127 175
4 98 73
5 iwiecej 93 36
RODZINY Z DZIECMI OGOLEM, o liczbie dzieci:

1 185 144
2 111 115
3 65 41
4 iwiecej 27 19
RODZINY NIEPEENE OGOLEM, o liczbie dzieci:

1 148 81
2 74 46
3 36 14
4 i wiecej 12 5
RODZINY EMERYTOW | RENCISTOW OGOLEM, o liczbie 0sdb:

1 362 371
2 98 124
3 25 51
4 i wiecej 9 11

Zrédto: MOPS w Kutnie

Analizujac rodziny, ktérym udzielono pomocy na przestrzeni ostatnich dwdch lat,
nalezy zauwazy¢, iz nadal przewazajg w tej grupie osoby samotne, ktére prowadzg jed-
noosobowe gospodarstwa domowe. Na 0g6t sg to rencisci, emeryci lub osoby objete po-
mocg w postaci pracy socjalnej. W 2023 r. liczba oséb prowadzacych jednoosobowe go-
spodarstwa domowe wynosita 923 (62% ogdlnej liczny rodzin objetych pomocg spotecz-
ng) i byta nizsza o 285 gospodarstw wobec 2022 r.

Drugg kategorig ustugobiorcéw pod wzgledem liczebnosci sg rodziny dwuosobo-
we, ktorych liczba w 2023 r. w odniesieniu do 2022 r. wzrosta o0 47, czyli 0 19,4 %. Rodzi-
ny dwuosobowe to zwykle matzenstwa emerytédw albo matzonkowie, ktorych dzieci opu-
Scity dom rodzinny, lub osoby zyjace w konkubinacie bgdz rodzic, najczesciej matka, sa-
motnie wychowujgcy dziecko. W 2023 r., w zestawieniu z 2022 r., spadta zsumowana
liczba rodzin 3-, 4-, 5-osobowych i wiecej. Ponadto w 2023 r., w zestawieniu z rokiem
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2022, liczba rodzin z dzie¢mi, korzystajgcych z pomocy spotecznej, zmniejszyta sie o 69
rodzin (388 - 2022 r., 319 - 2023 r.). Wcigz najwiecej beneficjentow pochodzi z rodzin
z jednym dzieckiem (w 2023 r. - 144), co w 2023 r. stanowi blisko potowe (45,1%)
wszystkich typow rodzin z dzie¢mi.

Kategoria kolejna to rodziny niepetne z dzie¢mi. W tym miejscu mozna wysnuc
konkluzje, iz najczesciej o pomoc wnosity rodziny z jednym dzieckiem (spadek w 2023 .
0 67 rodzin w poréwnaniu z 2022 r.). W sumie w 2023 r. o pomoc ubiegato sie 0 124 ro-
dziny niepetne mniej anizeli w roku poprzednim (146 rodzin w 2023 r. i 270 rodzin
w 2022 r.). Zmienng odpowiedzialng za obnizenie sie liczny rodzin w tej kategorii bedzie
mniejszy popyt na prace socjalna.

Ponadto Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie oferuje mozliwos¢ korzysta-
nia ze Swiadczen rodzinnych, co wptywa na poczucie stabilnosci finansowej i ma pozy-
tywny wptyw na funkcjonowanie kutnowskich rodzin. Charakterystyke tej pomocy obra-
zuje ponizsza tabela.

Tabela 16. Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne udzielone w latach 2022-2023

Katalog swiadczen 2022 2023
Swiadczenia rodzinne: liczba oséb Swiadczenia liczba oséb Swiadczenia
- zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitku 2227 15905 1903 13 569
rodzinnego
- jednorazowa zapomoga z tytutu 124 124 82 82
urodzenia dziecka
- Swiadczenie rodzicielskie 101 676 92 634
- zasitek pielegnacyjny 1509 17 007 1597 17 368
- $wiadczenie pielegnacyjne 228 2502 246 2 815
- specjalny zasitek opiekunczy 17 170 12 120
Fundusz alimentacyjny 326 3296 296 2978

Zrédto: MOPS w Kutnie

W 2023 r. zmalata liczba rodzin korzystajgcych ze sSwiadczen rodzinnych o 324,
a z funduszu alimentacyjnego o 30. Wskazniki te moga Swiadczy¢ z jednej strony o po-
prawie sytuacji finansowej kutnian, a z drugiej o nieuregulowanej sytuacji alimentacyj-
nej, ktéra wyklucza rodziny z mozliwosci korzystania z tego typu wsparcia. Ponadto
zmniejszeniu ulegty: swiadczenia z zakresu jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
dziecka o 42 osoby, swiadczenie rodzicielskie o 9, specjalny zasitek opiekunczy
0 5. Wzrost zanotowano w $wiadczeniach pielegnacyjnych o 7,3% oraz zasitku pielegna-
cyjnym o 5,5%.

Tendencja wzrostowa zauwazalna jest w zakresie korzystania przez rodziny
z Ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny, uprawniajgcej do systemu znizek i dodatkowych
profitéw dla rodzin, zaréwno w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Jej
posiadacze majg mozliwos¢ tanszego korzystania z oferty instytucji kultury, osrodkéw re-
kreacyjnych czy ksiegarni na terenie catego kraju. Posiadanie Karty utatwia wiec duzym
rodzinom dostep do rekreacji oraz obniza koszty codziennego zycia. Karta skierowana
jest do wszystkich rodzin, niezaleznie od dochoddw, majacych na utrzymaniu co naj-
mniej troje dzieci, ktdre nie ukonczyty 18. roku zycia, a w przypadku dziecka kontynuuja-
cego nauke - do ukonczenia 25. roku zycia lub bez ograniczeh wiekowych
w wypadku dziecka posiadajgcego orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu umiarko-
wanym lub znacznym. W 2022 r. Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie wydat
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0Ogodlnopolska Karte Duzej Rodziny 139 rodzinom wielodzietnym, w 2023 r. - 153, co sta-
nowi wzrost o ponad 9,2%.

Wykres 5. Charakterystyka Ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny w latach 2022-2023
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Zrédto: MOPS w Kutnie

W Kutnie funkcjonuje réwniez lokalny program wsparcia Kutnowska Karta Duzej
Rodziny 3 Plus, ktdry jest adresowany do rodzin wielodzietnych, w tym réwniez do rodzin
zastepczych. Zasady partycypacji w programie sg takie same jak w przypadku Ogdlno-
polskiej Karty Duzej Rodziny. Posiadanie Kutnowskiej Karty Duzej Rodziny 3 Plus upraw-
nia m. in. do: zakupu biletu ze znizkg na wejscia na obiekty Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Kutnie, do kina, na spektakle, koncerty i zajecia organizowane przez Kut-
nowski Dom Kultury oraz przez Centrum Teatru Muzyki i Tahca, korzystanie z oferty Mu-
zeum Patac Saski. Ponadto karta umozliwia korzystanie z ulg w przedszkolach
| zZtobkach. Ponizsza tabela przedstawia charakterystyke Kutnowskiej Karty Duzej Rodzi-
ny 3 Plus w latach 2022-2023. Wyraznie wida¢, ze liczba rodzin korzystajgcych z tego
programu zmalata w 2023 roku o 22%.

Wykres 6. Charakterystyka Kutnowskiej Karty Duzej Rodziny 3 Plus w latach 2022-2023
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Zrédto: UM Kutno

Godny uznania jest réwniez Program Kutnowska Karta Mieszkahca (KKM) skiero-
wany do mieszkancoéw premiujgcy osoby mieszkajace i ptacgce podatek w Kutnie. Gtow-
nymi celami programu sg: poprawa warunkdw zycia mieszkancow (poprzez zmniejszenie
obcigzen finansowych), umacnianie poczucia tozsamosci lokalnej mieszkancéw, zwiek-

28

Id: DCC8025B-B277-472A-8D13-3BB7AE2D12AA. Projekt Strona 28



szanie dostepnosci mieszkancéw do ustug instytucji publicznych, a takze zachecanie
0s0b spoza Kutna do osiedlania sie i ptacenia podatkdéw na terenie Miasta.

Kutnowska Karta Mieszkanca dostepna jest w dwdch wariantach: karty fizycznej
(plastikowej) oraz aplikacji dostepnej na smartfona. Integralng czescig Kutnowskiej Karty
Mieszkanca jest zestaw pakiet znizek i atrakcji oferowany wszystkim uczestnikom pro-
gramu. Posiadanie KKM uprawnia do: bezptatnych przejazdéw komunikacjg miejska, go-
dziny darmowego parkowania w strefie Ptatnego Parkowania oraz 50% znizki na mie-
sieczny abonament w strefie Ptatnego Parkowania oraz 50% znizki na miesieczny abona-
ment na parkowanie pod ptyta gtéwng Placu Wolnosci (Parking Miejski), 25% znizki na
oferte kinowg KDK, 25% znizki na atrakcje w kutnowskim Aquaparku, zwiedzanie za 1 zt
Patacu Saskiego w kazda sobote i niedziele oraz znizki na wybrane wydarzenia wg decy-
zji Dyrektora Muzeum Patac Saski, 25% znizki na korzystanie z kutnowskiego lodowiska.

Wraz z rozwojem programu KKM planowane jest rozszerzenie oferty i pozyskanie
podmiotéw gospodarczych, organizacji pozarzadowych, partneréw spotecznych i wigcze-
nie ich do programu. W efekcie poszerzana bedzie sukcesywnie oferta spedzania wolne-
go czasu dla mieszkahcow.

Istotng formg wsparcia dla kutnowskich rodzin jest program dozywiania dzieci
w szkotach i przedszkolach. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie od stycznia
2019 r. realizuje rzadowy program ,Positek w szkole i w domu”. Intencjg programu -
sktadajacego sie z trzech modutdw - wsparcia i positku adresowanego do dzieci
i mtodziezy; positku adresowanego do oséb starszych; doposazenia i poprawy standardu
juz dziatajacych stotdéwek majgcych wiasng kuchnie i jadalnie lub doposazenia tych, kto-
re nie dziatajg tak, aby mogty zosta¢ uruchomione lub stworzenia nowych, a takze
wsparcia adaptacji i wyposazenia pomieszczeh przeznaczonych do spozywania positkdw,
czyli jadalni - jest zapewnienie pomocy zaréwno dzieciom, ktére wychowujg sie w rodzi-
nach znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, jak i osobom starszym, niepetnosprawnym,
0 niskich dochodach. Ponadto program ten cechuje sie wsparciem finansowym gmin
w udzieleniu pomocy w formie positku, Swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celo-
wego na zakup positku lub zywnosci oraz swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych.

W roku 2022 r. wsparciem w ramach Programu ,Positek w szkole i w domu” objeto
428 dzieci, w tym 134 dzieci (z 78 rodzin) skorzystato z dozywiania w postaci obiadéw
w szkotach, przedszkolach lub innych placéwkach o$wiatowych. Natomiast rzeczywista
liczba 0s6b bedacych beneficjentami Programu wyniosta w 2022 r. 1044 osoby. Analizu-
jac rok 2023, wsparciem w ramach programu objeto 346 dzieci, w tym 100 dzieci (z 57
rodzin) skorzystato z dozywiania w postaci obiadéw w szkotach lub innych placéwkach
oswiatowych. Rzeczywista liczba 0séb- beneficjentéw Programu w 2023 r. to 932 osoby
i byta mniejsza 0 112 oséb w poréwnaniu do 2022 r.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie, w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc ZywnosSciowa, wspotpracuje ze Stowarzyszeniem Bank Zywnosci w Kutnie. Gtéw-
ne powody kwalifikacji rodzin i os6b do Programu to: niepetnosprawnos¢, bezrobocie,
wielodzietnosci i ubdstwo. Dzieki programom rzagdowym i unijnym zauwazalne jest, iz
mieszkancom miasta Kutno zyje sie lepiej. Niemniej jednak, nieréwnosci spoteczne to
wcigz jeden z bardziej znaczacych problemoéw lokalnych. Dlatego tez dla os6b i rodzin
zagrozonych ubéstwem materialnym znaczacym wsparciem jest pomoc w formie paczek
zywnosciowych. W 2022 r. zakwalifikowano 430 rodzin (w ktérych przebywaty 844 o0so-
by), wsrdd nich 243 to jednoosobowe gospodarstwa domowe, a 187- gospodarstwa wie-
loosobowe. W 2023 r. zaliczono 26 rodziny (w ktérych przebywato 50 osdb), wsrdéd nich
17 to jednoosobowe gospodarstwa domowe, a 9 to gospodarstwa wieloosobowe.
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5.3. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opie-
kunczo-wychowawczych

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie realizuje zadania wtasne gminy z za-
kresu wspierania rodziny w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu
dzieci, w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej. Zadania zwigzane z udzielaniem pomocy rodzinom przezywajgcym pro-
blemy natury opiekunczo-wychowawczej realizuje tut. Osrodek w dwéch sekcjach: Sekc;ji
Wspierania Rodziny (od 2012 roku) oraz Sekcji Wsparcia Dziennego w formie Swietlicy
profilaktyczno-wychowawczej ,Rodzinka” (od 2014 roku) - obie mieszczace sie w Kom-
pleksie Terapeutyczno-Integracyjnym ,Wspdiny Dom”.

Celem lokalnego systemu jest wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci opie-
kuhczo-wychowawcze poprzez objecie jej wsparciem asystenta rodziny. Nalezy podkre-
$li¢, ze praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia
dziecka poza rodzing. Zadaniem priorytetowym jest wéwczas umozliwienie mu powrotu
do rodziny naturalne;j.

Ustawa okresla, ze skuteczne wsparcie dla rodziny przezywajgcej trudnosci
w opiece i wychowywaniu dzieci oraz ich ochrona moga by¢ osiggniete przy zachowaniu
trzech podstawowych warunkdw:

* przy aktywnym wspétudziale samej rodziny;
e zagwarantowaniu optymalnej oferty réznych form wsparcia dostosowanych do
rodzaju, zakresu i stopnia nasilenia probleméw opiekunczo-wychowawczych

W rodzinie;

e wspotpracy wszystkich o0séb, instytucji i organizacji pracujacych z dziemi

i rodzicami, tj. jednostek samorzadu terytorialnego ze Srodowiskiem lokalnym,

sgdami, policja, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, kosciotami

i zZwigzkami wyznaniowymi, organizacjami pozarzgdowymi.

Rodziny o niskich umiejetnosciach opiekuhczo-wychowawczych objete sg syste-
mem wsparcia przez tut. Osrodek w formie:
wsparcia asystenta rodziny;
» poradnictwa w ramach ,Szkoty dla Rodzicéw”;
e wsparcia w opiece i wychowaniu dzieci (placéwka wsparcia dziennego w formie

Swietlicy ,,Rodzinka”);

Swiadczen rodzinnych;

funduszu alimentacyjnego;

stypendiow i zasitkdw szkolnych;

Swiadczenia wychowawczego;

pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu (dziatalno$¢ Miejskiej Komisji

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych);

e pomocy ofiarom i sprawcom przemocy (dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie);

» poradnictwa specjalistycznego prawnego i psychologicznego;

« Swiadczen niepienieznych (positek, ubranie, potwierdzenie prawa do Swiadczen
opieki zdrowotnej, praca socjalna, ustugi opiekuncze oraz osrodki wsparcia: Ze-
spét Mieszkalno-Integracyjny z mieszkaniami wspomaganymi, mieszkania trenin-
gowe i mieszkania wspomagane w Kompleksie Terapeutyczno-Integracyjnym
,Wspblny Dom");

. Swiadczen pienieznych (zasitki state, okresowe, celowe).
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5.4. Rodzina i dziecko wspierani przez asystenta rodziny

W przypadku, gdy tut. Osrodek pozyska informacje o rodzinie przezywajgcej trud-
nosci w wypetnianiu funkcji opiekuhczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowa-
dza wywiad Srodowiskowy i po dokonaniu analizy moze zawnioskowa¢ o przydzielenie
asystenta rodziny. Moze to réwniez nastgpi¢ na mocy postanowienia sadu rodzinnego.
Procedura bywa réwniez inicjowana wskutek informacji zgtaszanych do tut. Osrodka
przez przedstawicieli szkoty lub innych instytucji, ktére majg bezposredni kontakt z oso-
bami wymagajgcymi wsparcia (np. kuratoréw, policje). Zdarza sie rowniez, ze o przydzie-
lenie asystenta wystepujg z wtasnej inicjatywy rodziny, ktére chciatyby skorzystac z tego
rodzaju pomocy. Wsparcie asystenta mogg otrzymac rodziny, ktérych dzieci sg czasowo
umieszczone poza rodzing. Natomiast w przypadku zaistnienia okolicznosci wskazanych
w ustawie ,Za zyciem” nie jest stosowana procedura przeprowadzenia przez pracownika
socjalnego rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.

Gtéwnym celem pracy asystenta jest wzmocni¢ rodzine, stuzy¢ jej rada, wesprzec
- gdy trzeba odbudowac¢ wiezi rodzinne i relacje miedzy cztonkami rodziny. Dziatania
asystenta prowadzone sg w ten sposéb, zeby nie dopusci¢ do umieszczenia dzieci w pie-
czy zastepczej lub zapewnic¢ im powroét do rodziny. Od listopada 2016 roku asystenci po-
zostaja w gotowosci do realizacji zadah wobec kobiet i rodzin wynikajacych z ustawy
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

Gtéwne zadania asystenta rodziny:
e opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspétpracy z cztonkami rodziny

i w konsultacji z pracownikiem socjalnym

» opracowanie, we wspétpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pie-
czy zastepczej, planu pracy z rodzing, ktéry jest spdjny z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej

* udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywa-
niu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego

¢ udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psycholo-
gicznych i wychowawczych z dzie¢mi

* motywowanie cztonkdéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

* udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarob-
kowej

* motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majgcych na celu
ksztattowanie prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecz-
nych

* udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach psycho-
edukacyjnych

e podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bez-
pieczenhstwa dzieci i rodzin

« prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci

e realizacje zadan okreSlonych w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin

.Za zyciem”

prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing

dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pét roku
monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing
sporzgdzanie na wniosek sadu opinii o rodzinie i jej cztonkach, objetych wspar-
ciem asystenta

« sktadanie sprawozdan z przebiegu wspoétpracy z rodzing (zobowigzanie sgdu)

e wspdtpraca z jednostkami administracji rzagdowej i samorzadowej, wtasciwymi or-
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ganizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi
sie w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny

» udziat w posiedzeniach zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka przebywaja-
cego w pieczy zastepczej

» wspbtpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym.

Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub miejscu
wskazanym przez rodzine, za jej zgodg i z jej aktywnym udziatem, z uwzglednieniem
zasobOw wtasnych rodziny oraz zrédet wsparcia zewnetrznego. Liczba rodzin, z ktérymi
jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od
stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15.

Ponizej zamieszczony wykres obrazuje liczbe rodzin objetych asystenturg w latach
2022-2023 w miescie Kutno. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
w 2023 r., w zestawieniu z 2022 r. zwiekszyta sie 0 2 rodziny: z 44 rodziny w 2022 r. do
46 rodzin w 2023 r. Widoczna jest zatem stabilizacja ilosci wspieranych rodzin objetych
asystenturg. Szczegdlny charakter ma procedura przydzielania asystenta na podstawie
postanowienia sgdu. Dotyczy ona rodzin, wobec ktdrych prowadzone sg juz postepowa-
nia w sprawie ograniczenia wiadzy rodzicielskiej. Sad moze wtedy zastosowal bardziej
restrykcyjne srodki i zobowigzad rodzine do pracy z asystentem. Liczba rodzin zobowia-
zana przez sad do wspétpracy z asystentem rodziny w 2023 r., w zestawieniu z 2022 .
zwiekszyta sie 0 4 rodziny (27 rodzin w 2022 r., 31 rodzin w 2023 r.)

Wykres 7. Statystyka kutnowskich rodzin objetych asystenturg w latach 2022-2023
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Zrédto: MOPS w Kutnie

Potrzeby rodzin wspieranych przez asystentdw wynikajg zazwyczaj z niskich kom-
petencji opiekuhczo-wychowawczych. Podejmowane dziatania dotyczg wsparcia w przy-
wrdceniu rodzinom petnej funkcjonalnosci, a takze osiggniecia przez nich réwnowagi
i samodzielnosci. Asystenci uczg prawidtowego wypetniania rél rodzicielskich oraz spra-
wowania opieki nad dzie¢mi. Przekazuja podopiecznym wiedze na temat prawidtowych
postaw rodzicielskich, sposobdw komunikowania sie w rodzinie, metod wychowawczych.
Wspierajg cztonkdw rodziny w wyrazaniu wzajemnych oczekiwah oraz w poszukiwaniu
rozwigzan na zasadach kompromisu: informujg o konsekwencjach prawnych wobec oso-
by stosujacej przemoc, motywujg dzieci i dorostych cztonkéw rodziny do kontynuacji le-
czenia, terapii. Ponadto asystenci rodzin dostarczajg informacji na temat sposobdéw
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i miejsc spedzania czasu wolnego z dzie¢mi. Motywujg rodzicéw do dbatosci o edukacje
i rozwdj matoletnich cztonkdw rodziny.

Analizujac dokumentacje asystentéw rodziny na przestrzeni ostatnich lat zauwaza
sie, iz dominujgcymi powodami przyznawania rodzinom asystenta rodziny byty m. in.:
ograniczone umiejetnosci w zakresie opieki i wychowania dzieci, nieumiejetnos¢ gospo-
darowania budzetem domowym, uzaleznienie cztonkdw rodziny od alkoholu czy ogdina
nieporadnos¢ zyciowa. W kazdej sytuacji, w ktérej zostang wyczerpane mozliwosci po-
mocy rodzinie w srodowisku, wysitki systemu wsparcia rodziny koncentruja sie na zabez-
pieczeniu dobra matoletnich, poprzez umieszczenie w réznych formach pieczy zastep-
czej.

5.5. Terapie, konsultacje i poradnictwo w celu podniesienia kompetencji
wychowawczych rodzicow

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie, w ramach dostepnosci do poradnic-
twa specjalistycznego, prowadzi wsparcie w formie terapii psychologicznej. Adresatami
sg gtéwnie osoby i rodziny objete wsparciem przez asystenta rodziny. Obszary oddziaty-
wania psychologa obejmujg zazwyczaj:

» przezwyciezanie deficytéw w zakresie umiejetnosci wychowawczych rodzicéw

» terapie indywidualng dzieci i mtodziezy w zakresie trudnosci emocjonalnych,

szkolnych i wychowawczych;

« terapie indywidualng oséb dorostych;

» konsultacje specjalistyczne;

» terapie rodzinna.

Wychodzac naprzeciw problemom kutnowskich rodzin Miejski Osrodek Pomocy Spo-
tecznej w Kutnie juz od 2014 roku organizuje zajecia ,Szkoty dla Rodzicow”. Podczas spo-
tkah rodzice i opiekunowie uczg sie lepiej radzi¢ sobie w codziennych kontaktach
z dzie¢mi i miodziezg, rozwijaja kompetencje opiekunczo-wychowawcze, doskonalg
umiejetnosci budowania silnej wiezi miedzy rodzicami i dzie¢mi, odkrywajg, jak madrze
kocha¢, wspierac i wychowywac dziecko. Wsparcie obejmuje sie rodzicédw, ktorzy wyra-
zajg che¢ zmian w obszarze wtasnych postaw rodzicielskich i metod wychowawczych.
Zajecia sg prowadzone w Kompleksie Terapeutyczno-Integracyjnym ,Wspdlny Dom”
przez asystentdw rodziny oraz specjalistow i ekspertédw z zakresu pracy z rodzina.
Warsztaty promujg idee wychowania opartego na gtebokiej relacji rodzicéw z dzieckiem,
a narzedziem do jej budowania jest silna wiez emocjonalna pomiedzy cztonkami rodziny.
W 2022 r. miata miejsce jedna edycja ,Szkoty dla Rodzicdw” pt. ,Po pierwsze Rodzina”
(liczba uczestnikéw - 15 rodzicéw). W 2023 r. odbyty sie dwie edycje ,Szkoty dla Rodzi-
cOw” pod hastem ,Rodzina na co dzien” oraz ,Wychowanie bez tajemnic” (z cyklu spo-
tkan skorzystato tgcznie 27 rodzicow).

Mieszkancy naszego miasta objeci sg takze wsparciem ze strony Poradni Psycho-
logiczno-Pedagogicznej w Kutnie, ktéra udziela pomocy dzieciom, uczniom i ich rodzicom
oraz nauczycielom przedszkoli, szkét i okolicznych placowek opiekuhczo-wychowaw-
czych. Kadra realizuje zadania réwniez poza swojg siedzibg, w $Srodowisku szkolnym
dzieci i mtodziezy, a takze w Srodowisku rodzinnym. Celem dziatalnosci placowki jest
udzielenie dzieciom i mtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy
logopedycznej, pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu dla mtodziezy. Porad-
nia zajmuje sie takze diagnozowaniem poziomu rozwoju, zaburzen oraz dysfunkcji u kut-
nowskich dzieci i mtodziezy. Pracownicy poradni okreSlajg indywidualne potrzeby rozwo-
jowe oraz edukacyjne dzieci, a takze ich mozliwosci psychofizyczne. W ramach dziatania
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,Szkota dla rodzicow i wychowawcdw"” pracownicy poradni rowniez prowadzg szkolenia
dla kutnowskich rodzicéw w formie prelekcji i warsztatdw terapeutycznych. OsSrodek
obejmuje swoim wsparciem takze kadre pedagogiczng, dla ktérej organizuje zajecia
warsztatowe, szkolenia dla wychowawcdw i nauczycieli.

Kolejng instytucja wspierajacg kutnowskie rodziny jest Powiatowy Osrodek Inter-
wencji Kryzysowej w Kutnie. Swiadczone wsparcie polega na przywracaniu cztonkom ro-
dzin réwnowagi psychicznej, zapewnianiu wsparcia emocjonalnego, pomocy w zatatwia-
niu spraw sadowych i urzedowych, przywracaniu umiejetnosci samodzielnego radzenia
sobie w zyciu. Pracownicy POIK na biezaco rozwigzujg sytuacje trudne i zapobiegajg po-
wstawaniu nowych. Formy wsparcia przybierajg posta¢ porad i terapii (psychologicz-
nych, pedagogicznych, prawnych, socjalno-bytowych, medycznych nt. uzaleznien i prze-
mocy w rodzinie).

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie dzieci i rodziny zastepcze ko-
rzystajg z grup wsparcia, konsultacji psychologicznych, pomocy pedagogdw, terapeu-
téw, koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej i innych specjalistdw dziatajacych przy
Osrodku Poradnictwa Rodzinnego.

Pomoc dla rodzin w kryzysie oferuje Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,Tecza”,
ktéra prowadzi Osrodek Poradnictwa Rodzinnego. Praca Osrodka skupiona jest na naste-
pujacych zadaniach:

« poradnictwo dla rodzin naturalnych i zastepczych

« terapia rodzinna

« dyzury interwencyjne dla rodzin zastepczych i usamodzielnionych wychowankdéw
« szkolenia rodzin zastepczych

« grupa wsparcia dla rodzin zastepczych

« grupa wsparcia dla usamodzielnionych wychowankdw.

Podejmowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej dziatania uwzgledniajg nie
tylko pomoc dziecku w chwili umieszczenia w placédwce, ale takze profilaktyke przeciw-
dziatania takiemu umieszczeniu poprzez wczesng interwencje w rodzinie oraz prace z ro-
dzing i dzieckiem w trakcie pobytu matoletniego w placéwce. Osoby korzystajgce
z Osrodka Poradnictwa Rodzinnego moga liczy¢ na wsparcie specjalistow zatrudnionych
w placowce, tj. pedagoga, psychologa i pracownika socjalnego.

Podmiotem oferujgcym wsparcie mieszkancom Kutna jest ,Poradnia zycia rodzinne-
go” przy Parafialnym Zespole Charytatywnym Caritas, prowadzi ona punkt z zakresu po-
radnictwa rodzinnego, gdzie udzielane sg konsultacje przez prawnika, doradce rodzinne-
go i pedagoga spotecznego.

5.6. Wspoétpraca z Niepublicznymi Zaktadami Opieki Zdrowotnej

W zakresie dziatah spotecznych, ktérych celem jest zapobieganie chorobom i ich
leczenie, utrzymywanie zdrowia psychicznego, fizycznego i spotecznego cztowieka, wy-
rozni¢ nalezy szereg dziatan instytucjonalnych oraz tych, swiadczonych przez organiza-
cje spoteczne. Najwiekszg instytucjg Swiadczaca ustugi na rzecz ochrony zdrowia miesz-
kancéw Kutna jest Kutnowski Szpital Samorzgadowy. W jego strukturze znajdujg sie: szpi-
talny oddziat ratunkowy z izbg przyjec¢ i ambulatorium, oddziat anestezjologii i intensyw-
nej terapii, oddziat chirurgiczny i chirurgii onkologicznej, oddziat dermatologiczny, endo-
krynologiczny, ginekologiczno-potozniczy, chirurgii urazowo-ortopedycznej, dwa oddziaty
choréb wewnetrznych, oddziat neonatologiczny, neurologiczny z pododdziatem udaro-
wym, pediatryczny, oddziat rehabilitacyjny z pododdziatem rehabilitacji neurologicznej
oraz znajdujgce sie na jego terenie Centrum Kardiologii Scanmed. Ponadto, w sktad szpi-
tala wchodzi takze Zaktad Opiekuhczo-Leczniczy obejmujacy swojg opieka i leczeniem
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osoby, ktore nie wymagajg dalszego leczenia szpitalnego, jednak ze wzgledu na stan
zdrowia, stopien niepetnosprawnosci, a takze brak mozliwosci samodzielnego funkcjono-
wania w srodowisku domowym, wymagaja nadal profesjonalnej pielegnacji, opieki, nad-
zoru lekarskiego i dalszej rehabilitacji. W szpitalu funkcjonuje nocna i $wigteczna opieka
zdrowotna, Swiadczgca podstawowq opieke. Uzupetnieniem instytucjonalnego systemu
ochrony zdrowia sg 33 podmioty ambulatoryjne-przychodnie podstawowej opieki zdro-
wotnej- Swiadczace ustugi na rzecz mieszkancéw Kutna.

Instytucjonalny system ochrony zdrowia w Kutnie dopetniajg organizacje pozarza-
dowe dziatajgce na rzecz promocji zdrowia, 0s6b starszych, chorych i niepetnospraw-
nych oraz w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom. tacznie sg to 34 organizacje dzia-
tajace w formule fundacji lub stowarzyszen.

W ramach wspoétpracy z ww. podmiotami Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kutnie monitoruje sytuacje zdrowotng dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub prze-
zywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Pracownicy so-
cjalni oraz asystenci rodziny caty czas majg na uwadze problemy zdrowotne swoich pod-
opiecznych, wspétpracujg z rodzinami w zakresie sytuacji zdrowotnej cztonkdéw rodziny,
pomagajag w umawianiu wizyt specjalistycznych, konsultacji lekarskich, monitorujg na
biezgco kalendarz szczepieh dzieci. Ponadto prowadza edukacje w zakresie profilaktyki
I higieny zycia codziennego.

5.7. Pomoc swiadczona dzieciom w placéwkach wsparcia dziennego

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny Miasto Kutno oferuje mieszkancom pomoc
w opiece i wychowywaniu dzieci w formie placowek wsparcia dziennego. Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej prowadzi takg placowke od 2014 roku. Swietlica profilaktyczno-
wychowawcza ,Rodzinka” funkcjonuje na terenie Kompleksu Terapeutyczno-Integracyj-
nego. Prowadzone sg tu zajecia edukacyjne, profilaktyczne oraz wychowawcze dla dzieci
i mtodziezy od 5-go do 15-go roku zycia. Placdwka funkcjonuje w roku szkolnym od po-
niedziatku do pigtku w godzinach 9.00-17.00, a w okresie wakacji i ferii zimowych od
8.00-16.00. Szczegdlng opieka obejmuje sie wychowankdéw majgcych problemy natury
edukacyjnej oraz wychowawczej. Podejmowane w Swietlicy dziatania wptywajg na har-
monijny rozwdj podopiecznych. Placdwka na biezgco wspoétpracuje z asystentami rodzi-
ny, kuratorami, pedagogami szkolnymi oraz pracownikami socjalnymi na rzecz poprawy
sytuacji dzieci.
Swietlica ,Rodzinka” realizuje nastepujgce zadania:
» organizacja fachowej i zorganizowanej opieki wychowawczo-pedagogicznej po
zajeciach szkolnych;
» udzielanie pomocy dydaktycznej dzieciom z niepowodzeniami szkolnymi;
* udzielanie wsparcia podczas odrabiania prac domowych
« udzielanie pomocy w sytuacjach kryzysowych: szkolnych, rodzinnych, réwiesniczych,
osobistych, w miare mozliwosci przy udziale rodziny;
« ksztattowanie pozadanych umiejetnosci spotecznych, koniecznych do samodzielnego
funkcjonowania w dorostym zyciu;
« nauka zachowan prozdrowotnych oraz profilaktyka uzaleznien;
» nauka wiasciwej organizacji czasu wolnego, rozbudzanie i rozwijanie zainteresowan
i uzdolnien poprzez organizacje roznorodnych zaje¢, warsztatéw, wyjs¢ do miejsc
rekreacyjnych, zwigzanych z kulturg i sportem, wycieczek;
* pomoc socjalna - dozywianie dzieci;
« wspétpraca z instytucjami wspierajgcymi rodzine.

W Swietlicy ,Rodzinka” organizowane sg dla dzieci nastepujgce zajecia:
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* edukacyjne;

* wyréwnawcze;

* socjoterapeutyczne;

* profilaktyczne;

* rozwijajace zainteresowania oraz zdolnosci - artystyczne, teatralne, przyrodnicze,
muzyczne, sportowe;

* warsztaty tematyczne w okresie ferii zimowych i wakacji.

Wykres 8. Analiza pracy swietlicy profilaktyczno-wychowawczej ,Rodzinka” w latach 2022-2023
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W Swietlicy ,Rodzinka” z roku na rok coraz wiecej dzieci otrzymuje wsparcie edu-
kacyjne i emocjonalne (w 2023 roku nastapit wzrost liczby uczestnikéw o ponad 27% w po-
rownaniu do 2022 r.). Podczas zaje¢ socjoterapeutycznych wychowankowie pracujg nad
poprawg spotecznego i emocjonalnego funkcjonowania, uczg sie nowych umiejetnosci,
ktére pomogg im lepiej funkcjonowac i radzi¢ sobie w sytuacjach trudnych. Placéwka czyn-
nie wspotpracuje podczas realizacji projektéw m. in. z: Centrum Seniora przy Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Kutnie, Mtodziezowym Osrodkiem Socjoterapii ,Domostwo”
w Zychlinie, Placéwka Opiekunczo-Wychowawczg ,R6zany Zakatek”, Centrum Promocji
| Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich OPUS.

Na terenie miasta dziata Swietlica Srodowiskowa prowadzona przez Parafialny Ze-
spo6t Charytatywny ,Caritas” w Kutnie przy parafii bt. Meczennikéw Kutnowskich. Placdwka
funkcjonuje w dni nauki szkolnej, od poniedziatku do piatku w godzinach 15.00-17.00. Ce-
lem dziatalnosci Swietlicy jest pomoc 15 dzieciom mieszkajagcym w obwodzie Szkoty Pod-
stawowej nr 4 w Kutnie. Praca z wychowankami polega na wyrownywaniu ich brakéw edu-
kacyjnych poprzez organizacje dla nich korepetycji i odrabianie lekcji. W okresie ferii i wa-
kacji organizowane sg dla wychowankdw zajecia edukacyjne, opiekuncze i rekreacyjne.
Placowka prowadzi dozywianie dla wszystkich wychowankow.

Swietlice srodowiskowg na terenie naszego miasta prowadzi takze Stowarzyszenie
Przymierze Rodzin. Placdwka organizuje dla dzieci zajecia w okresie nauki szkolnej, tgcznie
z feriami zimowymi. Dziatalnos¢ Swietlicy polega na: wzmacnianiu wiezi ze szkotg i srodo-
wiskiem lokalnym oraz kulturg i tradycjami naszego regionu, rozwijaniu sprawnosci fizycz-
nej; wzmacnianiu wiezi rodzinnych oraz przygotowaniu do samodzielnego zycia, organiza-
cji zaje¢ na lodowisku, w Aquaparku i Kutnowskim Domu Kultury, wyréwnywaniu brakdéw
edukacyjnych i wychowawczych, ksztattowaniu umiejetnosci zgodnego dziatania w zespo-
le, rozbudzaniu pozytywnych zainteresowan, ksztattowaniu postaw spotecznych, obywatel-
skich i patriotycznych, zwiekszaniu zainteresowania zdobywaniem wiedzy, ochrong srodo-
wiska i wtasnego zdrowia, dozywianiu wychowankdw.
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5.8. Finansowanie pobytu dziecka w réznych formach pieczy zastepczej

Zgodnie z Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej gmina ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

« 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

« 30% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

«  50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Tabela 17. Finansowanie pobytu dzieci w réznych formach pieczy zastepczej w latach 2022

Rodzaj pieczy Liczba | Liczba Liczha | RAZEM Wydatki Liczba
zastepczej dzieci dzieci dzieci w2022 r. swiadczen
10% 30% 50% w2022 r.
Instytucjonalna piecza 5 8 17 30 707.192,85 328
zastepcza - PlacOwki
Opiekunczo-Wychowawcze
Rodziny zawodowe/ rodzinne 3 4 6 13 366.801,30 875
domy dziecka
Rodziny spokrewnione 6 2 41 49
Rodziny niezawodowe 6 2 4 12
RAZEM = 208/w tym: 20 16 68 104 1.073.944,15 1.203
Tabela 18. Finansowanie pobytu dzieci w réznych formach pieczy zastepczej w latach 2023
Rodzaj pieczy Liczba Liczba Liczba | RAZEM Wydatki Liczba
zastepczej dzieci dzieci dzieci w2023 r. Swiadczen
10% 30% 50% w2023 r.
Instytucjonalna piecza 1 6 21 28 878.844,35 363
zastepcza - Placéwki
Opiekunczo-Wychowawcze
Rodziny zawodowe/ 1 0 7 8 444.047,18 826
rodzinne domy dziecka
Rodziny spokrewnione 5 5 37 47
Rodziny niezawodowe 3 2 5 10
RAZEM = 93/w tym: 10 13 70 93 1.322.891,53 1.189

Zrédto: MOPS w Kutnie

Bardzo wazne jest podejmowanie spdjnych dziatah wszystkich Realizatoréw Pro-
gramu na rzecz dziecka i rodziny celem wsparcia rodziny w jej naturalnym srodowisku.

6. Zatozenia i cele Programu

Zatozeniem Programu Wspierania Rodziny w Miescie Kutno na lata 2025-2027 jest
wspieranie kutnowskich rodzin przezywajgcych trudnosci w prawidtowym wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. W niniejszym planie uwzgledniono koniecznos¢ wie-
lokierunkowego i dtugoterminowego oddziatywania zaréwno na rodzicéw jak i dzieci, ta-
kiego jak: wzmocnienie kompetencji wychowawczych, zwiekszenie umiejetnosci prospo-
tecznych wszystkich cztonkdw rodziny oraz praca z rodzing w srodowisku lokalnym.

Program zaktada poprawe warunkdéw dla jakosci zycia rodzin i dzieci, co zapewne
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przyczyni sie do ograniczenia procesu umieszczania dzieci poza rodzing naturalna.
Wskazany w dokumencie katalog planowanych dziatah ma na celu wzrost poczucia bez-
pieczenstwa rodzin, ograniczenie zjawisk nieakceptowalnych spotecznie oraz negatyw-
nych zachowan w ramach lokalnego systemu rozwigzan. Program bedzie sprzyjat powro-
towi kutnowskich rodzin do prawidtowego funkcjonowania. Realizowane zadania beda
koncentrowaty sie takze na pomocy tym rodzinom, ktérych dzieci zostaty umieszczone
W pieczy zastepczej, w celu odzyskania przez nie petnej wtadzy rodzicielskiej.
Nadrzednym celem Programu jest wsparcie rodzin przezywajgcych trudnosci
w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, ktére w efekcie ma pro-
wadzi¢ do przywrdcenia zdolnosSci do jej prawidtowego funkcjonowania i zapewni¢ wia-
Sciwy rozwdj wzrastajgcych w nich dzieci.
Szczegbtowe cele Programu zaktadaja:
1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka i rodziny;
2. Wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu;
3. Przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym w rodzinie, minimalizowanie dziatah
interwencyjnych;
4. Rozwdj systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej.

6.1 Adresaci Programu

Adresatami Programu Wspierania Rodziny w MiesScie Kutno na lata 2025-2027 sa:
« Rodziny z dzie¢mi oraz rodzice samotnie wychowujgcy dzieci;
» Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych;
Rodziny wychowujace dzieci z niepetnosprawnoscia;
Rodziny zagrozone niedostosowaniem spotecznym;
Rodziny dotkniete przemoca i uzaleznieniami;
Rodziny i kobiety w cigzy objete wsparciem ustawy ,Za zyciem”;
Rodziny przezywajgce trudnosci socjalno-bytowe, w tym dotkniete bezrobociem;
Rodziny, ktérych dzieci przebywajg w réznych formach pieczy zastepczej.

Program skierowany jest przede wszystkim do wszystkich rodzin wychowujgcych
dzieci na terenie miasta Kutno, w szczeg6lnosci tych przezywajacych trudnosci w wypet-
nianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz zagrozonych umieszczeniem dzieci
w pieczy zastepczej. Program adresowany jest rowniez do rodzin, ktérym sad ograniczyt
wtadze rodzicielskg lub ktdére zostaty pozbawione wiadzy rodzicielskiej, a takze tych, kto-
rych dzieci przebywajg juz w pieczy zastepczej. Jego realizacja polegac bedzie na zasa-
dach wspdtdziatania w koalicji z partnerami Srodowiska lokalnego, tj. instytucjami pan-
stwowymi, samorzadowymi, stuzba zdrowia, placowkami oswiatowymi, organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, ktére specjalizujg sie w dziataniach na rzecz
dziecka i rodziny. Dzieki wspdlnie podejmowanym dziataniom stworzone zostang odpo-
wiednie warunki i mozliwosci dla wszechstronnej i skutecznej pomocy rodzinie.

6.2. Realizacja Programu

Zatozenia Programu Wspierania Rodziny w MieScie Kutno beda realizowane przez
samorzgdowe jednostki organizacyjne, organizacje samorzgdowe i inne podmioty
w ramach swoich kompetencji. Realizatorami Programu bedg w szczegdlnosci:

* Urzad Miasta Kutno;
« Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie;
» Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej;
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie;

Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Kutnie;

Sad Rejonowy w Kutnie (Zespét Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Il Wydziat Rodzinny i
Nieletnich, Wydziat Karny);

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kutnie;

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kutnie;

Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej w Kutnie, Poradnie Zdrowia Psychicznego
oraz Poradnie Leczenia Uzaleznieh w Kutnie;

Komenda Powiatowa Policji w Kutnie;

Straz Miejska w Kutnie;

Powiatowy Urzad Pracy w Kutnie;

Placéwki oSwiatowe;

Placowki opiekuhczo-wychowawcze;

Instytucje kultury;

Placéwki sportowo-rekreacyjne;

Stowarzyszenia, fundacje i organizacje pozarzadowe;
Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

Tabela 19. Dziatania w ramach Programu Wspierania Rodziny w Miescie Kutno na lata 2025-2027 wraz z uwzglednie-
niem wskaZnikdéw i realizatoréw

Cel 1: Zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka i rodziny

cia finansowego i
rzeczowego dla ro-
dzin w trudnej sytu-
acji materialnej

pomocy finansowe;j i rze-
czowej

pomoca finansowg i rzeczowa

Realizacja rzadowych pro-
gramoéw dozywiania

- liczba dzieci oraz os6b
dorostych objetych pomoca w
formie dozywiania

Zadania Dziatania Wskazniki Realizator
1 | Zapewnienie Diagnoza sytuacji rodzin - ilo$¢ diagnoz, wywiaddw, MOPS w Kutnie,
wsparcia rodzinom przezywajgcych trudnosci posiedzen ws. rodzin Powiatowy O$rodek
przezywajacym przezywajgcych trudnosci/ Interwencji Kryzysowej,
trudnosci liczba rodzin objetych pomocg | Placéwki OSwiatowe,
Przyznanie $wiadczen po- - ilo$¢ i rodzaj przyznanej Powiatowe Centrum
mocy spotecznej pomocy/ liczba rodzin objetych | Pomocy Rodzinie,
pomoca Stowarzyszenia,
Poprawa warunkéw - liczba rodzin, u ktérych fundacje i organizacje
socjalno-bytowych rodzin nastgpita poprawa warunkéw pozarzgdowe,
socjalno-bytowych Koscioty i inne zwigzki
Realizacja programéw dla - liczba rodzin, ktérym wydano | wyznaniowe
rodzin wielodzietnych: +Kutnowska Karte Duzej
+Kutnowska Karta Duzej Rodziny 3+”
Rodziny 3+" oraz - liczba rodzin, ktérym wydano
ogdlnopolska ,Karta Duzej | ogdlnopolsky ,Karte Duzej
Rodziny” Rodziny”
2 | Kontynuacja wspar- | Udzielanie pomocy - liczba os6b/ rodzin objetych MOPS w Kutnie,

Jadtodajnia CARITAS,
Stowarzyszenie Bank
Zywnosci,

Placéwki oswiatowe,
Swietlice Srodowiskowe
Stowarzyszenia, funda-
cje i organizacje poza-
rzgdowe, Zwiazki wy-
znaniowe

Cel 2: Wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu

wypetnianiu funkcji
opiekunczo-
wychowawczych

Rozwijanie ustug i pomocy
dla rodzin z powodu bez-
radnosci w sprawach opie-
kunczo-wychowawczych

- formy pomocy/ liczba rodzin
objetych wsparciem przez
realizatoréw Programu
(asystenci, kuratorzy,
pracownicy socjalni itp.)

Prowadzenie poradnictwa

- liczba rodzin/ 0séb objetych

Zadania Dziatania Wskazniki Realizator
1 | Wzmacnianie rodzin | Zatrudnianie asystentéw - liczba zatrudnianych MOPS w Kutnie, Zespét
w prawidtowym rodziny asystentéw Interdyscyplinarny, Sad,

Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,
Powiatowy O$rodek
Interwencji Kryzysowej,
Powiatowe Centrum
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rodzinnego oraz psycholo-
giczno-pedagogicznego

poradnictwem rodzinnym oraz
psychologiczno-
pedagogicznym

Pomocy Rodzinie,
Placowki oswiatowe,
Swietlice érodowiskowe
Stowarzyszenia, funda-

Zwiekszenie dostepnosci
do poradnictwa specjali-
stycznego poprzez rozwoj
jednostek, punktéw i ustug

- liczba punktéw i jednostek
poradnictwa specjalistycznego/
liczba oséb, ktérym udzielono
wsparcia

Cje i organizacje poza-
rzagdowe

Koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe

Prowadzenie monitoringu
sytuacji rodziny zagrozonej
kryzysem lub przezywaja-
cej trudnosci

- liczba monitorowanych
rodzin/ liczba oséb i dzieci w
rodzinie

Sprawozdania z posiedzen
zespotu ds. oceny sytuacji
dziecka i rodziny

- ilo$¢ posiedzen/ liczba
rozpatrywanych rodzin/ liczba
dzieci w rodzinach

$ci rodziny

warsztatéw na rzecz
promowania wartosci
rodziny

warsztatow/ liczba uczestnikow

Organizacja lokalnych
akcji, kampanii, projektow
promujacych wartos¢
rodziny

- ilo$¢ akgji lokalnych,
kampanii, realizacja projektow
promujgcych wartos¢ rodziny

Organizacja imprez, pikni-
kéw i uroczystosci integra-
cyjnych dla rodzin z dzie¢-
mi

- ilo$¢ imprez, piknikow i
uroczystosci integracyjnych dla
rodzin z dzie¢mi

2 | Podnoszenie Pedagogizacja rodzicéw - liczba rodzicéw/ opiekundw MOPS w Kutnie,Poradnia
kompetenc;ji objetych pedagogizacjg Psychologiczno-
rodzicielskich (liczba porad pedagogicznych) | Pedagogiczna,

Powiatowe Centrum
Zwiekszenie kompetenc;ji - liczba os6b, ktére ukohczyty pomocy Rodzinie,
rodzicielskich podczas zajecia ,Szkoty dla rodzicow i Powiatowy OsSrodek
zaje¢ ,Szkota dla rodzicéw | wychowawcow” Interwencji Kryzysowej,
i wychowawcéw” Placéwki Oswiatowe,

Poradnie specjalistyczne

3 | Pomoc rodzicom w | Tworzenie i rozwdj placo- - ilo$¢ placéwek wsparcia Swietlice Srodowiskowe,
zapewnieniu opieki | wek wsparcia dziennego dziennego/ liczba dzieci Stowarzyszenia,
nad dzie¢mi dzieki korzystajacych ze wsparcia fundacje i organizacje
organizacji pozasz- | Organizacja réznorodnych | - liczba zaje¢ pozalekcyjnych/ pozarzadowe
kolnych form wspar- | form zaje¢ pozalekcyjnych | liczba dzieci korzystajacych ze | Placéwki Oswiatowe,
cia wsparcia Mtodziezowy Dom

Organizacja czasu wolnego | - liczba uczestnikdéw, ktdérzy Kultury,
dzieci i mtodziezy dzieki skorzystali z danej formy zaje¢ | Kutnowski Dom Kultury,
zajeciom sportowym, re- Biblioteka Miejska w
kreacyjnym i kulturalnym. Kutnie wraz z filiami,
Organizowanie i wspotfi- - liczba dzieci korzystajaca z Muzeum Patac Saski,
nansowanie wypoczynku wypoczynku zimowego i
zimowego i letniego dla letniego
dzieci

4 | Promowanie warto- | Organizacja zajec i - ilo$¢ zorganizowanych zaje¢, | Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej w Kutnie,
Stowarzyszenia,
fundacje i organizacje
pozarzgdowe,
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
Placowki Oswiatowe,
Placéwki Opiekunczo-
Wychowawcze,
zwigzki wyznaniowe

Cel 3: Przeciwdziat
interwencyjnych

anie sytuacjom kryzysowym w rodzinie, minimal

izowanie dziatan

Zadania

Dziatania

Wskazniki

Realizator

1 | Analiza przyczyn
kryzysu w rodzinie

Diagnoza rodzin zagrozo-
nych lub bedacych w kry-
zysie

- liczba analizowanych rodzin
przez pracownikéw socjalnych

Wspotpraca podmiotéw
pracujacych z rodzing w
zakresie systematycznego
diagnozowania probleméw

- ilo$¢ spotkan z pedagogami ,
kuratorami rodzinnymi

- ilo$¢ wnioskéw do sadu z
prosba o wglad w sytuacje
rodziny

MOPS w Kutnie,

Zespbt Interdyscyplinar-
ny,

Placowki o$wiatowe,
Miejska Komisja Rozwig-
zywania Probleméw Al-
koholowych,

Powiatowy Os$rodek In-
terwencji Kryzysowej,
Placédwki oswiatowe,
Powiatowe Centrum Po-

mocy Rodzinie,
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UP w Kutnie, Szkoty poli-
cealne, szkoty branzowe
Punkty konsultacyjne

i kluby dla 0sdb uzalez-
nionych, Policja, Straz
Miejska

2 | Zapobieganie
sytuacjom
kryzysowych
wymagajacych
biezacego wsparcia

Wspieranie rodzin przez
asystentéw rodziny

- liczba wspieranych rodzin
przez asystentéw rodziny

Udziat realizatoréw Progra-
mu w posiedzeniach Ze-
spotu Interdyscyplinarnego
ds. oceny sytuacji rodziny

- ilo$¢ posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. oceny
sytuacji rodziny/ liczba rodzin
podlegajacych ocenie

Wdrazanie procedur
postepowania w sytuacji
kryzysowej

- ilo$¢ interwencji i wdrozonych
procedur/ liczba oséb, ktérym
udzielono wsparcia

Rozwdj sieci punktéw
wczesnej interwencji

- ilos¢ punktéw wczesnej
interwencji/ liczba oséb
objetych pomoca

Prowadzenie mediacji
rodzinnych

- ilo$¢ przeprowadzonych
mediacji

Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych o0s6b
zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

- liczba 0s6b uczestniczacych
w réznych formach
doskonalenia zawodowego,
takich jak kursy i szkolenia

MOPS w Kutnie,

Zespdt Interdyscyplinar-
ny, Placéwki oswiatowe,
Miejska Komisja Rozwig-
zywania Probleméw Al-
koholowych,

Powiatowy Os$rodek In-
terwencji Kryzysowej,
Placédwki oswiatowe,
Powiatowe Centrum Po-
mocy Rodzinie,

UP w Kutnie,

Szkoty policealne, szko-
ty branzowe

Punkty konsultacyjne

i kluby dla oséb uzalez-
nionych, Policja, Straz
Miejska

3 | Wspieranie rozwoju
ustug z zakresu
ochrony zdrowia dla
rodzin z dziec¢mi

Informowanie o

dostepnosci do diagnostyki
i pomocy psychologicznej i
psychiatrycznej dla rodzin,

- ilos¢ poradni i oSrodkéw
$wiadczacych pomoc
psychologiczng i
psychiatryczng / ilos¢ oséb

zwtaszcza dla dzieci i korzystajacych
miodziezy ze wsparcia
Wdrazanie i - ilo$¢ realizowanych

kontynuowanie
programoéw profilaktyki
zdrowotnej

programoéw profilaktyki
zdrowotnej

Placéwki stuzby
zdrowia, Miejski
0srodek Pomocy
Spotecznej w Kutnie,
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
Stowarzyszenia,
fundacje i organizacje
pozarzadowe, Miejska
Komisja Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

4 | Prowadzenie dzia-
tah wspierajacych
rodziny dotkniete
przemocg i uzalez-
nieniami

Dziatania Zespotu Interdy-
scyplinarnego na rzecz
0s6b dotknietych i zagro-
zonych przemoca

- liczba posiedzen grup
roboczych w ramach Zespotu
Interdyscyplinarnego/ liczba
uruchomionych procedur
»Niebieskie Karty”/ liczba
rodzin i dzieci objetych
wsparciem

Realizacja programéw te-
rapeutycznych i wspieraja-
cych dla rodzin dotknie-
tych przemoca oraz uza-
leznieniami

- ilo$¢ realizowanych
programéw/ liczba oséb
objetych wsparciem

Motywowanie cztonkéw ro-
dziny do podjecia terapii
dla oséb uzaleznionych lub
terapii dla sprawcéw prze-
mocy

- liczba os6b, ktére podjety
terapie

- liczba os6b, ktére ukohczyty
terapie

Realizacja dziatan w zakre-
sie profilaktyki uzaleznien i
przeciwdziatania przemocy

- liczba realizowanych dziatan
profilaktycznych dot.
uzaleznien i przeciwdziatania
przemocy

Wspétpraca z instytucjami

i organizacjami pozarzgdo-
wymi wspierajacymi osoby
zagrozone i dotkniete prze-
moca oraz objete profilak-
tyka uzaleznieh

- ilo$¢ inicjatyw
zorganizowanych we
wspdtpracy z instytucjami i
organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi sie walka z
przemocg oraz profilaktyka
uzaleznien

Rozpowszechnianie mate-

- ilo$¢ rozpowszechnionych

MOPS w Kutnie,

Zespot Interdyscyplinar-
ny,

Placowki oSwiatowe,
Miejska Komisja Rozwig-
zywania Probleméw Al-
koholowych,

Powiatowy Osrodek In-
terwencji Kryzysowej,
Placowki o$wiatowe,
Powiatowe Centrum Po-
mocy Rodzinie,

Punkty konsultacyjne

i kluby dla oséb uzalez-
nionych,
Stowarzyszenia, funda-
cje i organizacje poza-
rzagdowe,

Policja,

Straz Miejska
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riatéw edukacyjnych z za-
kresu przemocy i profilak-

materiatéw z zakresu
przemocy i profilaktyki

tyki uzaleznien uzaleznien
Organizacja warsztatow i - ilo$¢ zorganizowanych
prelekcji dla dzieci, mto- warsztatéw

dziezy i rodzicéw nt. prze-
ciwdziatania przemocy
oraz skutkéw uzaleznien

i prelekcji dla dzieci, mtodziezy
i rodzicow nt. przeciwdziatania
przemocy oraz skutkéw
uzaleznien/ liczba oséb
uczestniczacych w ww.
zajeciach

5 | Rozwdj ustug dla
0s6b z
niepetnosprawnos-
cig

Organizacja kompleksowe-
go wsparcia dla 0séb z nie-
petnosprawnoscia

- formy pomocy i
kompleksowego wsparcia dla
0s6b z niepetnosprawnoscia

Aktywizacja zawodowa
0s6b z niepetnosprawno-
$cig przy wspotpracy insty-
tucji oraz organizacji poza-
rzadowych

- liczba oséb z
niepetnosprawnoscia, ktére
podjety zatrudnienie

MOPS w Kutnie,
Powiatowe Centrum Po-
mocy Rodzinie,
Powiatowy OsSrodek In-
terwencji Kryzysowej,
Placowki oSwiatowe,
Urzad Pracy,

Placéwki o$wiatowe do-
skonalgce zawodowo
osoby z niepetnospraw-
noscig, Stowarzyszenia,
fundacje i organizacje
pozarzadowe

Cel 4: Rozw0j systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Zadania

Dziatania

Wskazniki

Realizator

1 | Dazenie do reinte-
gracji rodziny po-
przez prace z rodzi-
ng biologiczng na
rzecz powrotu dzie-
Ci z pieczy zastep-
czej do rodziny

Wspieranie rodzin przez:
asystentdw rodziny, kura-
toréw spotecznych i sagdo-
wych oraz innych specjali-
stéw pracujgcych na rzecz
rodzin z dzie¢mi

- liczba rodzin biologicznych
wspdtpracujacych z
asystentem rodziny/kuratorami
i innymi specjalistami

- liczba dzieci, ktére powrécity
do rodzin biologicznych

Zwiekszenie kompetencji
opiekunczo-
wychowawczych rodzicéw
biologicznych

- liczba rodzicéw starajgcych
sie 0 odzyskanie
dziecka/dzieci, ktérzy ukonczyli
»Szkote dla Rodzicéw”

Poprawa warunkéw
socjalno-bytowych

- liczba rodzin starajacych sie o
odzyskanie dziecka/dzieci, u
ktérych nastapita poprawa
warunkéw socjalno-bytowych

Organizacja wsparcia dla
rodzicéw uzaleznionych
lub

sprawcoéw przemocy

- liczba os6b starajacych sie o
odzyskanie dziecka/dzieci
biorgcych udziat w terapii
uzaleznien oraz terapii dla
sprawcéw przemocy

Modernizowanie infrastruk-
tury lokalowej, m.in.miesz-
kan wspomaganych i tre-
ningowych

- liczba mieszkan
wspomaganych i
treningowych/ ilos¢ miejsc

MOPS w Kutnie, Sad
Zespot Kuratorskiej
Stuzby Sadowe;j,
Powiatowe Centrum Po-
mocy Rodzinie,
Powiatowy Os$rodek In-
terwencji Kryzysowej,
Poradnia Psycholo-
giczno-Pedagogiczna,
Miejska Komisja Rozwig-
zywania Probleméw Al-
koholowych,
Stowarzyszenia, funda-
Cje i organizacje poza-
rzgdowe

2 | Organizacja pieczy
zastepczej

Prowadzenie instytucjonal-
nych i rodzinnych form pie-
czy zastepczej/ zabezpie-
czenie srodkéw na wspoffi-
nansowanie pobytu dzieci
W pieczy zastepczej

- ilo$¢ instytucjonalnych i
rodzinnych form pieczy
zastepczej/ liczba dzieci
umieszczonych w ww. formach
pieczy zastepczej

Promowanie rodzicielstwa
zastepczego poprzez, m.in.
kampanie, akcje informa-
cyjne, konferencje, publi-
kacje

- liczba kampanii, akcji
informacyjnych konferencji,
publikacji promujacych
rodzicielstwo zastepcze

Organizacja szkolen dla
prowadzacych rodzinne
domy dziecka oraz

- ilos¢ szkolen dla
prowadzacych rodzinne domy
dziecka oraz kandydatéw na

MOPS w Kutnie
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
Placéwki Opiekunczo-
Wychowawcze

Rodziny zawodowe/
Rodzinne domy dziecka
Rodziny spokrewnione
Rodziny niezawodowe
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kandydatéw na rodzicéw
zastepczych

rodzicéw zastepczych/ liczba
uczestnikéw ww. szkolen

3 | Rozwdj wspdtpracy
w zakresie wspiera-
nia rodziny i pieczy
zastepczej

Promowanie nowych roz-
wigzan i dobrych praktyk
w zakresie wspierania ro-
dziny i pieczy zastepczej, a
takze w obszarze wspét-
pracy sektorowej i miedzy-
sektorowej

- ilos¢ wdrozonych
innowacyjnych form pomocy
rodzinie/ liczba oséb objetych
wsparciem

Doskonalenie zawodowe
kadry systemu wspierania
rodziny i pieczy zastepczej
poprzez organizacje: szko-
len, warsztatéw, konferen-
Cji, superwizji

- ilos¢ szkolen, warsztatéw,
konferencji, superwizji/ liczba
0s6b biorgcych udziat

w tych formach doskonalenia
zawodowego

Podejmowanie dziatan na
rzecz pozyskiwania ze-
wnetrznych Srodkéw finan-
sowych na realizacje zadanh

- ilo$¢ realizowanych inicjatyw,
zadan i projektéw finansow-
nych z zewnetrznych Srodkéw/
liczba oséb objetych wspar-
ciem

Wspotpraca z organizacja-
mi pozarzagdowymi dziata-
jacymi na rzecz rodzin z
dziemi

- ilo$¢ inicjatyw zorganizowa-
nych we wspétpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi/ liczba
0s6b objetych wsparciem

MOPS w Kutnie,

Zespdt Interdyscyplinar-
nYV

Placowki o$wiatowe,
Miejska Komisja Rozwig-
zywania Problemdw Al-
koholowych,

Powiatowe Centrum Po-
mocy Rodzinie,
Powiatowy Osrodek In-
terwencji Kryzysowej,
Stowarzyszenia, funda-
cje i organizacje poza-
rzagdowe,

Policja,

Straz Miejska

6.3. Rezultaty Programu

Realizacja zaplanowanych dziatah oraz przewidzianych form pomocy rodzinom
z terenu Miasta Kutna uzalezniona bedzie przede wszystkim od sytuacji, w ktérej
znajdzie sie dana rodzina. Diagnoza sytuacji rodziny przeprowadzona przez realizatoréw
Programu bedzie nieodzownym elementem stuzacym okresleniu form pomocy. Na tej
podstawie instytucje i podmioty pracujace na rzecz rodziny beda mogty skierowa¢ do
adresatow Programu odpowiednie do potrzeb wsparcie.

Spodziewanymi rezultatami Programu Wspierania Rodziny w Miescie Kutno na la-

ta 2025-2027 beda:

zminimalizowanie problemoéw opiekuhczo-wychowawczych i sytuacji kryzysowych

wystepujgcych w rodzinie;

« wzmochienie relacji i wiezi rodzinnych oraz poczucia bezpieczehstwa rodziny

i dziecka;

« wzrost umiejetnosci i kompetencji wychowawczych rodzicéw;
« poprawa funkcjonowania spotecznego dzieci, mtodziezy i rodzin ze srodowisk za-

grozonych wykluczeniem spotecznym;
« podniesienie umiejetnosci, kompetencji zawodowych i atrakcyjnosci na rynku pra-

cy,

« zwiekszenie dostepnosci do ustug z zakresu ochrony zdrowia dla rodzin z dzie¢mi;

» zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych rodzin;

* przeciwdziatanie umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej;

e powrdt dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej do rodzin biologicznych;

e podniesienie Swiadomosci spoteczenstwa o dostepnych formach wsparcia dla ro-
dzin przezywajgcych trudnosci lub nimi zagrozonych;

« rozwdj ustug wspierajgcych dla 0séb z niepetnosprawnosciami;

e rozwdj wspotpracy z podmiotami dziatajgcymi na rzecz wspierania dziecka

i rodziny.
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6.4. Zrodta finansowania

Zadania Programu Wspierania Rodziny w Miescie Kutno na lata 2025-2027 beda
finansowane z:
* budzetu Miasta Kutno;
e budzetu panstwa;
« Srodkéw zewnetrznych pozyskanych w ramach programéw i projektow;
+ innych zrodet.
Srodki finansowe na realizacje poszczegdlnych dziatah Programu bedg uchwalane
corocznie przez Rade Miasta Kutno.

6.5. Monitoring i sprawozdawczos¢

Monitoring opiera¢ sie bedzie na ocenie poziomu realizacji celéw okre$lonych
W niniejszym Programie, na podstawie informacji sprawozdawczych i dostepnych danych
statystycznych. Dzieki tym danym bedzie mozna okresli¢ skutecznos¢ Programu i w ra-
zie potrzeby podjg¢ ewentualne dziatania korygujgce. Sprawozdanie z realizacji zadanh
Programu przedtozone bedzie w terminie do 28 lutego kazdego roku Prezydentowi Mia-
sta Kutno, ktéry z kolei przedstawi je do 31 marca Radzie Miasta Kutno. Dodatkowo spo-
rzadzane beda sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny, ktére
zostang przekazane wojewodzie w wersji elektronicznej.

6.6. Podstawy prawne

Zapisy Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Kutno na lata 2025-2027 sa
odzwierciedleniem standardéw i norm prawa wynikajgcych z ustawodawstwa krajowego,
znajdujacych sie m.in. w:

» Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r

(Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.);

» ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2024 r., poz. 177 z pdzn. zm.);

« ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. 22023 r., poz. 2809 z p6ézn. zm.);

» ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz. U.z 2024 r., poz. 1283 z pézn. zm.);

» ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”

(Dz. U.z2023r., poz. 1923 z pdzn. zm.);

» ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych

(Dz. U. 22024 r., poz. 323 z pézn. zm. );

« ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

(t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 1993 z pézn. zm. );

» ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U.z 2024 ., poz. 1673);
« ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 2151 z p6zn. zm.);
» ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii

(Dz. U.z 2023 r., poz. 1939 z pézn. zm. );

« ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(Dz. U. z 2024 r., poz. 1576);

« ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. 22024 r., poz. 750 z pézn. zm.).
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Program jest spojny z:

1. Narodowym Programem Wspierania Rodziny;

2. uchwata NR IV/36/24 Rady Miasta Kutno z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie
uchwalenia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Kutna 2030;

3. uchwata Nr LXXIX/740/24 Rady Miasta Kutno z 31 stycznia 2024 r. w sprawie
uchwalenia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2024 rok;

4. Zatacznikiem do Uchwaty Nr V/47/24 Rady Miasta Kutno z dnia 18 lipca 2024 .
w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej Miasta Kutno
na lata 2024-2030.

7. Podsumowanie

Program Wspierania Rodziny w Miescie Kutno na lata 2025-2027 zaktada stworze-
nie lepszych warunkéw dla poprawy jakosci zycia wszystkich rodzin wychowujacych
dzieci na terenie miasta Kutno, w tym tych przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Realizacja celow Programu przyczyni sie do zaha-
mowania procesu degradacji spotecznej rodziny i umieszczania dzieci w réznych for-
mach pieczy zastepczej. Oczekiwanym efektem beda: polepszenie sytuacji dziecka i ro-
dziny, wzrost poczucia bezpieczehstwa socjalnego, zminimalizowanie negatywnych za-
chowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka. Program
zostat utworzony na takim poziomie ogdlnosci, by mozna byto dostosowywac dziatania
do zmieniajacych sie warunkdéw spotecznych, pamietajgc o tym, ze gtéwne cele Progra-
mu nie powinny zosta¢ naruszone.
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
Programu Wspierania Rodziny w Mie$cie Kutno na lata 2025-2027

Zgodnie z trescig art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z2024r., poz. 177 zpdzn.zm), do zadan gminy nalezy m.in.
opracowanie 1irealizacja 3-letnich gminnych programdéw wspierania rodziny. Opracowany Program
Wspierania Rodziny w Mie$cie Kutno na lata 2025-2027 poprzedzita diagnoza aktualnego stanu sytuacji
rodzin znajdujacych si¢ w kryzysie oraz zadan podejmowanych przez instytucje dziatajace na rzecz pomocy
rodzinie.

Program Wspierania Rodziny w Miescie Kutno zaklada stworzenie lepszych warunkow dla poprawy
jakosci zycia wszystkich rodzin wychowujacych dzieci na terenie miasta Kutno,w tym tych przezywajacych
trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Program zawiera kierunki dzialan pomocowych prowadzonych przez Miasto Kutno na rzecz wspierania
rodzin, przy wspotpracy samorzadu, organizacji pozarzadowych oraz innych instytucji zajmujacych si¢
rodzing. Dziatania te maja na celu wsparcie podstawowej i najwazniejszej komorki spotecznej jaka jest
rodzina. W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest w peini uzasadnione.

Realizacja uchwaty w zakresie wydatkow ponoszonych przez gming nastapi ze srodkéw zabezpieczonych
kazdorazowo w budzecie Miasta Kutno.
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