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Zatozenia do projektu budzetu Miasta Kutno na 2025 rok zostaty opracowane
przy uwzglednieniu:

- Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno,

- Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2024 - 2027 z kwietnia 2024 r.,

- Zatozeh do projektu budzetu panstwa na rok 2025 przygotowanych przez Rade
Ministréw w maju 2024 r.,

- Projektu ustawy budzetowej na rok 2025 przyjetej przez Rade Ministrow w sierpniu
2024 r.,

- Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych,
bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja -
maj 2024 r.) opracowanych przez Ministra Finanséw,

- Projekcji inflacji i wazrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego
opracowywanej przez Departament Analiz i Badan Ekonomicznych z 5 lipca 2024 r., oraz

- Projektu nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z lipca 2024
r., reformujacej finanse samorzaddw, ktéra obecnie zyskata pozytywng opinie Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i bedzie przekazana do dalszego procedowania.

Do planowania wzieto pod uwage podstawowe wskaZniki makroekonomiczne na rok
2025, tj. m.in.: wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych (Srednioroczny) - CPI,
wskaznik wzrostu PKB, wskaznik wzrostu wynagrodzen brutto, gérne granice stawek
kwotowych podatkdw i optat, koszty obstugi dtugu i poreczen.

Zatozenia do budzetu panstwa, ktdre zostaty opracowane przez rzad w maju 2024 r.
zaktadajg nastepujgce wskazniki na 2025 r.:

Wskaznik PKB: 103,7;

Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych CPI: 104,1;

Wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej:
107,1.

Projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego
opracowywanej przez Departament Analiz i Badan z lipca br. pokazuja:

Wskaznik PKB: 103,8;
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Wskaznik Cen towardw i ustug konsumpcyjnych CPI: 105,2;

Wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej:
ponizej 109,0;

Wskaznik WIBOR 3M: 5,86.

Projekt budzetu panstwa na 2025 r. przyjety przez Rade Ministrow w sierpniu 2024 r.
zaktada wskazniki:

Wskaznik PKB: 103,9;

Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych CPI: 105,0;

Wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej:
107,1;

Wskaznik wzrostu wynagrodzenia brutto w tzw. ,budzetéwce”: 105,0.

Budzet Miasta Kutno na rok 2025 bedzie obejmowat zadania wynikajace z ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktorych celem jest dalsza poprawa jakosci zycia mieszkancéw
naszego miasta we wszystkich jego obszarach.

Zgodnie z procedurg prac nad opracowaniem projektu budzetu Miasta Kutno na
2025 r. kierownicy jednostek organizacyjnych sktadaja do Wydziatu Finanséw i Budzetu
Urzedu Miasta materiaty planistyczne w terminie do 20 wrzesnia 2024 roku.

Wraz ze sktadanymi materiatami kierownicy jednostek i komdrek organizacyjnych
przedstawiajg objasnienia do planowanych dochodéw i wydatkéw, w tym wykaz umdéw facznie
z kwotami, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

Whnioski o dotacje z budzetu dotyczace zadah w zakresie: dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariatu, przedszkoli i szkét publicznych oraz niepublicznych, sportu
kwalifikowanego skfada sie w trybie i terminach okreslonych w odrebnych przepisach.

Przyjmuje sie zatozenia do projektu budzetu na 2025 rok:

e stawki podatku od nieruchomosci na 2025 rok zostang ustalone w IV kwartale
br. przez Rade Miasta Kutno,

e Minister Finansow podwyzszyt maksymalne stawki podatkéw i optat
lokalnych obwieszczeniem z dnia 25 lipca 2024 roku [M.P. 2024 poz. 716] $rednio o
2,7 %,
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e stawki podatku od srodkow transportowych okresli réwniez Rada Miasta Kutno.
Ewentualne zmiany uzaleznione bedg m.in. od kursu euro na dzien 1 pazdziernika
2024 r. (stawki minimalne),

e stawki podatku rolnego beda uzaleznione od Sredniej ceny skupu zyta za okres
11 kwartatow poprzedzajacych rok podatkowy, ktére znane bedg w m-cu pazdzierniku
2024 r.,

e stawki podatku lesnego bedg uzaleznione od Sredniej ceny sprzedazy drewna za
pierwsze lll kwartaty 2024 r., ktéra bedzie znana w m-cu pazdzierniku 2024 r. ,

e W zakresie podatku od nieruchomosci utrzymane zostana tzw. “ulgi ekologiczne”,

¢ 0 kwotach dotacji na zadania rzadowe zlecone Miasto poinformuje Wojewoda tddzki
i Krajowe Biuro Wyborcze. Poniewaz kwoty dotacji nie pokrywaja ponoszonych
kosztéw w budzecie Miasta po stronie wydatkdéw samorzgdowych konieczne bedzie
zaplanowanie dofinansowania do zadan rzagdowych zleconych miastu,

o wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych (Sredniorocznie) na 2025 rok
przyjmuje sie na poziomie 5,0 % (wskaznik przyjmuje sie do planowania wzrostu
wydatkow rzeczowych).

Do planowania wydatkow rzeczowych nalezy stosowac zasady wskazane w
art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.
planowanie oraz wykonywanie powinno przebiegac w sposdb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych
celow,

* planowany wzrost wynagrodzen brutto w 2025 r., przyjmuje sie na poziomie

7,1 %. W roku 2025 podobnie jak w roku 2024 uruchomienie wzrostu wynagrodzen
bedzie uzaleznione od przyjetej w projekcie budzetu miasta wysokosci dochodéw.
Aktualnie planowane wydatki na cata grupe wynagrodzen i pochodnych w 2024 roku
to kwota ok. 118 min zt. i stanowi to okoto 33 % ogdtu wydatkéw. Zrealizowanie
planowanego wskaZnika bedzie wymagato zaangazowanie ponad 8 min zt.
Rada Ministréw proponuje, aby minimalne wynagrodzenie za prace od stycznia 2025
roku wyniosto 4.626,00 zt, czyli o 326,00 zt wiecej niz minimalne wynagrodzenie w
roku 2024 (obecnie 4.300,00 zi), co oznacza wzrost o ok. 7,6% . Jednoczesnie
minimalna stawka godzinowa, zostata zaproponowana w kwocie 30,20 zt (obecnie
28,10 zt), co oznacza wzrost o ok. 7,5 %. Obecnie pojawit sie juz projekt
rozporzadzenia w tej sprawie, a czas na podjecie ostatecznej decyzji uptywa
15 wrzesnia br.
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Bardzo waznym aspektem na tym etapie prac nad budzetem Miasta na 2025 rok jest
nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (projekt) przedstawiona przez
Ministerstwo Finanséw. Zgodnie z uzasadnieniem do w/w ustawy celem projektowanych
zmian jest wprowadzenie regulacji prawnych zapewniajacych stabilny system finansowania
Jednostek Samorzadu Terytorialnego poprzez zwiekszenie dochodéw wtasnych i ograniczenie
subwencji oraz uniezaleznienie ich od decyzji politycznych.

Komunikat Ministerstwa Finanséw (cyt.) wskazuje na nastepujace zmiany m.in. :
- ustawa zaktada zmiane podstawy naliczania dochoddw |ST z tytutu udziatu w podatku PIT i
CIT z podatku naleznego na dochody podatnikéw (PIT 7 %, CIT 1,6%),
- proponuje takze zwiekszenie bazy naliczania dochodow )ST z tytutu udziatu w podatku PIT i
CIT o kwoty dochoddw z podatku zryczattowanego od przychoddw ewidencjonowanych.”
Wprowadzenie tego modelu znaczaco zmniejszy wptyw zmian podatkowych na dochody
podatkowe JST.
Jak waznym elementem systemu finanséw publicznych jest samorzad terytorialny pokazuje
szybkos¢ opracowanych przez rzad zmian (maja wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2025 rok) oraz
ich cel. Potwierdzajg to stowa Ministra Finanséw P. Andrzeja Domanskiego, ktéry przy
przedstawianiu projektu ustawy przekazat:
»To samorzady buduja jakos¢ codziennego zycia Polek i Polakéw. Odpowiadaja
za edukacje, organizuja lokalny transport, utrzymuja parki, a w wielu
miejscowosciach - sa jedynym animatorem powszechnie dostepnej kultury.
Samorzady buduja i utrzymuja lokalne drogi, odpowiadaja za zapewnienie
podstawowej ochrony zdrowia”.
oraz
~Wiemy, ze poprzednie lata byly dla samorzadow bardzo trudne. Dlatego
proponujemy fundamentalne zmiany w systemie finansowania JST, ostatecznie
zrywamy z polityka zaleznosci samorzadow od politycznych decyzji. Zmiany
ktore proponujemy, zabezpiecza stabilnosc¢ finansowa samorzadéw na kolejne
dziesieciolecia. Co wazne wypracowalismy ich ksztatt w sScistej wspétpracy i w
drodze konsultacji z JST. W ostatnich miesiacach wielokrotnie spotykalismy sie
z przedstawicielami samorzadow. Bedziemy kontynuowaé ten dialog i wierze,
2e dzieki tej zmianie przywrocimy site samorzadom.”

Projekt ustawy oprécz wspomnianego zwiekszenia dochodéw wiasnych przewiduje
ograniczenie subwencji ogdinej tylko dla tych jednostek, ktérych dochody beda nizsze od tzw.
potrzeb finansowych. Zlikwidowane zostang rozdrobnione rezerwy subwencji ogdlnej i bedzie
utworzona jedna ,duza” rezerwa na uzupetnienie dochoddw JST. Ponadto przewiduje sie m.in.
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wydzielenie miast na prawach powiatu jako oddzielnej kategorii JST oraz naliczanie potrzeb
finansowych JST (potrzeby wyréwnawcze, potrzeby oswiatowe, potrzeby rozwojowe, potrzeby
ekologiczne, potrzeby uzupetniajgce) zamiast obecnych czesci subwencji ogdinej.

Wedtug szacunkoéw Ministerstwa Finansow dochody samorzadéw po wprowadzeniu nowej
ustawy, wzrosng w 2025 r. o 16 mld zt w stosunku do obowigzujgcego systemu, ktdry juz
uwzglednia na 2025 r. subwencje rozwojowg w kwocie 3,5 mld zt. Dochody JST w 2025 r.
bedg tym samym wyzsze o 35,2 mid zt w stosunku do dochodéw z roku 2024, a w dalszej
perspektywie dochody JST wzrosng o ponad 230 mld zt.

Sytuacja makroekonomiczna oraz zmiany ustawodawcze powinny sie przetozy¢ na
stabilizacje finanséw oraz gospodarki Miasta. Wystepujgce w ostatnich latach fluktuacje po
stronie inflacji, wzrost kosztéw zycia oraz kosztow obstugi dtugu miaty wptyw na duze zmiany
w strukturze wydatkdw, a takze sposobie ich finansowania.

Zewnetrzne uwarunkowania uwzglednione na etapie prac nad projektem budzetu
Miasta Kutno, opierajg sie na zatozeniach wynikajacych z dokumentacji planistycznej budzetu
panstwa i wskazujg na:

- Znaczace zmniejszenie inflacji z 11,4 % w 2023 do 5,0 % w 2025 roku, co winno
przetozyC sie wyhamowanie szybko rosngcych wydatkéw biezacych miasta,

- stabilizacje sytuacji na rynkach finansowych dotyczacych m.in. kosztéw odsetek.
WIBOR 3 M z poziomu 7,11 w sierpniu 2022 r. spadt do 5,85 % w sierpniu br. i przewiduje sie
jego dalszy spadek,

- wptyw srodkéw z KPO i realizacje dziatai zmierzajacych do ich dalszego
pozyskiwania, co zwiekszy wielkos¢ lub pozwoli utrzymac obecny poziom wydatkéw
inwestycyjnych. Zatozenia do budzetu pafstwa wskazuja m.in. na wzrost dynamiki
inwestycji (o ok. 10%.) poprzez spadajacy koszt kapitatu, utrzymywanie sie korzystne;
sytuacji gospodarczej, stabilizacje cen w wyniku spadku inflacji i kumulacje érodkéw z
KPO.

Przyszty rok, to rok ozywienia gospodarczego spowodowanego m.in. inwestycjami,
za sprawg ktérego PKB umacnia trend wzrostowy, a jego poziom z 3,1% w biezacym roku
podniesie sie do 3,9% w 2025 .

W gospodarce narodowej zaktada sie dalszy spadek bezrobocia z 5,0 % do 4,9 %
na koniec 2025 r., czego efektem winno by¢ powstawanie nowych miejsc pracy w naszym
miescie.
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Priorytetami w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej miasta w 2025 r. bedzie
realizacja nastepujacych zadan:

e ,Budowa drogi gminnej w ulicy Zniwnej w Kutnie wraz z infrastrukturg”,

e ,Budowa 2 budynkéw mieszkalnych przy ul. Siemiradzkiego 7 i ul. Siemiradzkiego 7a,
w Kutnie (36 mieszkan) - zakonczenie,

¢ ,Utworzenie 58 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH+" 2022-2029 w
Ztobku Miejskim "Wesota tgka" w Kutnie przy ul Jagietty 4A”,

¢ ,Budowa systemu cyberbezpieczenstwa w Urzedzie Miasta Kutno”,

« ,Budowa i przebudowa drég, parkingéw, chodnikéw oraz modernizacja migjskigj

infrastruktury drogowe;j”.

Szczegdétowy wykaz zadan inwestycyjnych zawiera¢ bedzie projekt budzetu
Miasta na 2025 rok.

Miasto Kutno w 2025 bedzie wspierato przedsiewziecia proekologiczne m.in.
w obszarach:

e udzielania dotacji celowych na modernizacje systemdw ogrzewania, ograniczajaca
emisje zanieczyszczen, w budynkach na terenie Miasta Kutno,

e udzielania dotacji celowych na dofinansowanie inwestycji w zakresie podtgczen
budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego na terenie Miasta Kutno stuzacych
ochronie srodowiska i gospodarce wodnej,

e udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztéw budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekéw na terenie na terenie Miasta Kutno, stuzacych ochronie.
srodowiska.

Rok 2025 to rdéwniez kontynuacja najwazniejszych dla miasta programéw
obejmujgcych m.in.:

- karte mieszkanca, a w ramach niej m.in. bezptatne przejazdy komunikacjg

miejska,

- program ,zlota raczka”, a w ramach niego wsparcie techniczne w drobnych

naprawach dla senioréw,

- budzet obywatelski i mikrogranty, a w ramach nich realizacje mniejszych i

wiekszych projektow mieszkancéw naszego miasta,

- dalsze wspieranie naszych senioréw, w tym organizacje Kutnowskich Dni

Seniora,
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- cykliczne imprezy kulturalne, rekreacyjne i sportowe m.in. Sportowa Wiosna nad
rzeka Ochnia, Kutnowska Majéwka, Piknik wsréd R6z i Swieto R6zy.

Budzet Miasta w 2025 roku bedzie finansowat zadania wtasne jak i zadania
rzadowe zlecone, w tym m.in.:
e zapewnienie wsparcia w zakresie $wiadczen spotecznych, opieki spotecznej i
wsparcia rodzin kierowanych do osob potrzebujacych pomocy, tj. m.in.: wyptata
dodatkéw mieszkaniowych, zasitkow okresowych i statych, piecza zastepcza, program
,Dobry start”, prowadzenie Mieszkan Chronionych, Ogrzewalni, Noclegowni,
Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz Centrum Seniora, wsparcie o0séb
niepetnosprawnych,
e zapewnienie finansowania zadan zwigzanych z funkcjonowaniem przedszkoli
miejskich i szkét podstawowych z uwzglednieniem preferencji dla mieszkancéw Kutna,
* prowadzenie ztobka miejskiego dla najmtodszych mieszkancéw miasta,
o finansowanie dziatalnosci Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, w tym: dziatalnos¢
~Aquaparku Kutno” oraz utrzymanie bazy sportowo - rekreacyjnej,
« finansowanie zadan zakresie gospodarki mieszkaniowej, w tym dziatalnosci zaktadu
budzetowego - Zarzad Nieruchomosci Migjskich,
e zapewnienie funkcjonowania miasta, w tym: oswietlenia ulic, utrzymania zieleni,
modernizacji urzadzen oswietlenia ulicznego oraz infrastruktury drogowej, zapewnienie
odbioru  odpadow komunalnych i realizacje programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat,
e zapewnienie realizacji zadan w zakresie lokalnego transportu zbiorowego przez
Miejski Zaktad Komunikacji Sp z o0.0.,
e dofinansowanie m.in.: stowarzyszen, fundacji dziatajagcych w obszarze kultury,
sportu i rekreacji oraz ochrony zdrowia i spraw spotecznych.

Ponadto poprzez dotacje na dziatalnos¢ statutowg bedzie rowniez finansowana
dziatalnosci miejskich instytucji kultury, tj: Kutnowskiego Domu Kultury, w tym:
Centrum Teatru, Muzyki i Tanca, Muzeum Patac Saski, Miejskiej i Powiatowe] Biblioteki
Publiczne;.
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