UCHWALA NR V1/49/24
RADY MIASTA KUTNO

z dnia 9 sierpnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 15 lipca 2024 r., przekazanej e-mailem na dzialania Zarzadu
Nieruchomosci Miejskich w Kutnie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024r.

poz. 609 i721) iart. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2024 r. poz. 572), Rada Miasta Kutno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zdnia 15lipca 2024r., przekazanej e-mailem na dziatania Zarzadu
Nieruchomos$ci Miejskich w Kutnie - uznaje si¢ ja za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kutno, ktéry zawiadomi skarzaca
0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Pawel Markiewicz
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Zatacznik do uchwaty Nr VI/49/24
Rady Miasta Kutno
z dnia 9 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Kutno

Pismem z dnia 25 kwietnia 2024 r., dorgczonym w dniu 29 kwietnia 2024 r. Zarzad Nieruchomosci
Wojewodztwa Lodzkiego przekazat do Urzgdu Miasta Kutno skarge Pani (...) na dziatania Zarzadu
Nieruchomosci Miejskich w Kutnie.

W skardze skarzgca wskazywala na brak dziatan ze strony ZNM w Kutnie odno$nie nabycia przez nig
lokalu komunalnego.

Rada Miasta Kutno Uchwatg Nr 111/20/24 z dnia 28 maja 2024 r. rozpatrzyta powyzsza skarge uznajac ja
za bezzasadna. Zatacznik do uchwaty zawieral nastgpujace uzasadnienie stanowiska Rady:

»Najem lokali mieszkalnych oraz najem socjalny lokali odbywa si¢ w oparciu o przepisy zawarte
w uchwale Nr XXXI1V/322/21 Rady Miasta Kutno z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta Kutno isa realizowane na podstawie
sporzadzonych list irejestrow 0sob oczekujacych na wynajem lokalu obowigzujacych w danym roku
kalendarzowym.

Nalezy wskaza¢, ze aby starac si¢ o najem lokalu trzeba spelni¢ warunki okreslone w wyzej cytowanej
uchwale iztozy¢ w siedzibie Zarzadu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie wniosek o najem lokalu
mieszkalnego lub o najem socjalny lokalu wdanym roku kalendarzowym wraz z wymaganymi
zatgcznikami.

Skarzaca w ostatnich kilku latach, jak rowniez obecnie, nie ztozyta i nie zaktualizowata wniosku o najem
lokalu, tym samym wskazanie w skardze, Zze oczekuje wiele lat na lokal mieszkalny mija si¢ z prawda.

Zarzad Nieruchomosci Miejskich w Kutnie podnosi, ze w wyniku braku umieszczenia skarzacej na
listach i rejestrach 0séb oczekujacych na najem lokali w ostatnich latach oraz aktualnie obowigzujacych na
2024 rok ze skarzaca nie byta prowadzona korespondencja w sprawie ztozenia propozycji przydziatu lokalu.
Zarzad nie jest rOwniez na obecnym etapie w posiadaniu dokumentow, poza informacja przedstawiona
w skardze, o jej poprzedniej i obecnej sytuacji mieszkaniowej, rodzinnej, finansowej i zdrowotnej.

W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw do stwierdzenia, ze Zarzad Nieruchomos$ci Miejskich w Kutnie
nie podejmowat zadnych dziatan w sprawie lokalu mieszkalnego skarzace;j.

Od roku 2014 Rada Miasta Kutno uchwatag Nr XLII/417/13 zdnia 17 grudnia 2013 r. w sposob
zasadniczy dokonata zmian w sprawie zasad najmu lokali obowigzujacych w kolejnych latach, miedzy
innymi poprzez sktadanie corocznie aktualizacji wniosku wraz zatagcznikami przez osoby oczekujgce na
wynajem lokalu w danym roku kalendarzowym.

Nadmieni¢ nalezy, ze o zmianie zasad i kryteriow najmu lokali lub najméw lokali socjalnych w zasobach
mieszkaniowych Miasta Kutno wszystkie zainteresowane strony, to jest osoby oczekujace na wynajem
lokali na listach i rejestrach z poprzednich lat i obowigzujacych w 2013 r., jak réwniez osoby, ktore po raz
pierwszy sktadaty wnioski o najem lokali lub zamiane, zostaly poinformowane przez ZNM w Kutnie za
posrednictwem operatora pocztowego oraz poprzez umieszczenie informacji w formie elektronicznej na
stronach Urzedu Miasta Kutno iZNM w Kutnie. Ponadto informacje w formie papierowej zostaly
wywieszone w budynkach zarzadzanych przez ZNM w Kutnie. Wszelkich informacji w przedmiotowej
sprawie udzielat rowniez pracownik w siedzibie ZNM w Kutnie zajmujacy si¢ sprawami lokalowymi.”

W dniu 15 lipca 2024 r. droga mailowa wptyneta korespondencja od Pani (...) zatytulowana odpowiedz
na skarge. W tre$ci zawarte jest nastepujace stwierdzenie:

,Rada Miasta jest w bledzie, prosze potraktowaé to jako odwotanie. W 2014 roku ztozytam wniosek
0 mieszkanie. Wniosek zostal ztozony na zasadach z roku 2014 w zwigzku z tym na tych zasadach powinien
mi zosta¢ przydzielony lokal (nie na zasadach corocznego sktadania wniosku). Jednocze$nie informujg, ze
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nie otrzymatam zadnego pisma ani aktualizacji zwigzanej ze zmiang zasad przyznawania lokalu, czy
ewentualnego wykreslenia mnie z listy. Prosz¢ o ponowng prawna analiz¢ mojej sprawy.”

Przewodniczacy Rady Miasta Kutno, pismem z dnia 16 lipca 2024 r., znak BRM.1510.5.2024.JM.7
wystapit do Zespotu Radcow Prawnych zprosba o opini¢ prawng dotyczaca sposobu procedowania
w przedmiotowej sprawie.

Opinia prawna w przedmiotowej sprawie przekazana zostala Przewodniczacemu Rady Miasta Kutno
pismem z dnia 24 lipca 2024 r. r., znak ZRP.074.11.2024. WPJ.3.

Przewodniczacy Rady Miasta Kutno, pismem z dnia 16 lipca 2024 r., znak BRM.1510.5.2024.JM.8
przekazal e-mail adresatki z dnia 15 lipca 2024 r. Prezydentowi Miasta Kutno izwrocit si¢ do niego
0 ustosunkowanie do zarzutow w him zawartych.

Odpowiedz w powyzszej sprawie zostata przekazana Przewodniczagcemu Rady Miasta Kutno pismem
zdnia 23 lipca 2024 r., znak GNiR.1510.1.2024.AkKM.5 przez Z-c¢ Prezydenta Miasta Kutno p.Jacka
Boczkaj¢. Do pisma zataczone zostato wyjasnienie Dyrektora Zarzadu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie
z dnia 22 lipca 2024 r., znak SE RPP.41.42.2024.MK./1419.

Z opinii prawnej wynika, iz e-mail jest skarga podnoszaca nowe okolicznosci w sprawie juz
rozpatrywanej przez Rad¢ Miasta Kutno (uchwata Nr 111/20/24 z dnia 28 maja 2024 r. ). Zgodnie z §17
pkt 8 Statutu Miasta Kutno Przewodniczacy Rady Miasta Kutno skierowat skarge do analizy
i zaopiniowania przez t¢ Komisje, ktorej posiedzenie zostato zwotane na dzien 02 sierpnia 2024 r.

O terminie i miejscu posiedzenia skarzaca zostata poinformowana pismem z dnia 22 lipca 2024 r., znak
BRM.1510.5.2023.JM.9, ktore zostato przestane na e-mail skarzacej (...)

Skarzaca nie uczestniczyta w posiedzeniu komisji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Kutno na swoim posiedzeniu w dniu 02 sierpnia 2024 r.
zapoznala si¢ z pelng dokumentacjg w sprawie.

Opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno:

Pani (...) swoje pismo przestane e-mailem w dniu 15 lipca 2024 r. potraktowata jako odwotanie. Osobie,
ktorej skarga zostata rozpatrzona i uznana za bezzasadng nie przystuguje odwotanie.

Tryb ogolnoskargowy jest bowiem samodzielnym, jednoinstancyjnym postepowaniem o charakterze
uproszczonym, ktore konczy si¢ czynnoscig materialno-techniczng, tj. zawiadomieniem o Sposobie
zatatwienia skargi (por. postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 8.07.2009 r., 11 SA/Go 423/09,
LEX nr 625864). Uchwata rady gminy podjeta w trybie art. 229 pkt 3 k.p.a., ktora nie stanowi przepisow
prawa miejscowego ani nie dotyczy zadan z zakresu administracji publicznej powierzanych gminie na
podstawie art. 18 ust. 2u.s.g., nie moze by¢ zaskarzona do sadu administracyjnego (tak stanowi
postanowienie WSA w Lodzi z 17 grudnia 2008 r., IIT SA/Ld 606/08, LEX nr 1074352).

Z tresci pisma wynika, ze skarzaca chce ponownej analizy prawnej swojej sprawy. Niewatpliwie pismo
z dnia 15 lipca 2024 r. dotyczy tego samego przedmiotu co skarga rozpatrzona juz przez Radg Miasta Kutno
uchwata Nr 111/20/24 z dnia 28 maja 2024 r. Jednak skarzaca podaje nowe okolicznosci tej sprawy —
wskazuje, ze wniosek o przydzial lokalu komunalnego zostat ztozony w 2014 r. i powinien by¢ rozpatrzony
wedlug obowigzujacych wtedy zasad, jak rowniez podnosi, ze nie otrzymata zadnego pisma ani aktualizacji
zwigzanej ze zmiang zasad przyznawania lokalu, czy ewentualnego wykreslenia z listy.

Nie stanowi ponownej skargi wystapienie, ktore wprawdzie powtarza twierdzenia wcze$niejsze, ale
jednoczesnie zawiera nowe argumenty badz zarzuty (J. Borkowski/B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J.
Borkowski, Kodeks..., s. 1040).

Biorac powyzsze pod uwage, pismo z dnia 15 lipca 2024 r. nalezy zakwalifikowaé jako skarge w tej
samej sprawie, ale podnoszaca nowe okoliczno$ci i oznacza konieczno$¢ rozpatrzenia pisma jako nowej

skargi.

Skarga spelnia wymogi formalne. Skargi moga by¢ wnoszone za pomoca poczty elektronicznej. Z uwagi
na odformalizowany charakter postgpowania w sprawach skarg iwnioskow skarga zlozona za
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posrednictwem poczty elektronicznej (e-mail) nie musi spelnia¢ wymogoéw pisemnosci w rozumieniu
art. 63 Kpa. Zgodnie z §8 Rozporzadzenia Rady Ministrow w Sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow brak wiasnorgcznego podpisu nie stanowi braku formalnego
uzasadniajacego pozostawienie skargi bez rozpoznania.

Skarge, tak jak poprzednia, nalezy zakwalifikowac jako zlozong na dziatalno$¢ kierownika Zarzadu
Nieruchomosci Miejskich w Kutnie iwobec tego na podstawie art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego organem wlasciwym do jej rozpatrzenia jest Rada Miasta Kutno.

Najem lokali mieszkalnych oraz najem socjalny lokali odbywa si¢ w oparciu 0 przepis §13 Uchwaly Nr
XXXIV/322/21 Rady Miasta Kutno z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Kutno i jest realizowany na podstawie sporzagdzonych
list i rejestrow 0sob oczekujacych na wynajem lokalu obowigzujacych w danym roku kalendarzowym, a nie
w oparciu 0 przepisy Uchwaty Nr XLVI/551/10 Rady Miasta Kutno z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Kutno, ktéra to juz
nie obowigzuje od 11 lutego 2014 r.

Majac powyzsze na uwadze zarzuty skarzacej sa bezzasadne i nie ma podstaw formalno - prawnych
aby w 2024 r. wniosek 0 najem lokalu ztozony w 2013 r. méogt stanowi¢ podstawe do ztozenia jej propozycji
najmu lokalu.

Nalezy wskazaé, ze aby obecnie stara¢ si¢ o najem lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego
z zasobu Miasta Kutno nalezy spetni¢ warunki okre$lone w wyzej cytowanej Uchwale Nr XXXIV/322/21
Rady Miasta Kutno z dnia 23 lutego 2021 r. oraz ztozy¢ w siedzibie Zarzadu Nieruchomo$ci Miejskich
w Kutnie wypetniony druk wniosku wraz zatacznikami o najem lokalu mieszkalnego lub o najem socjalny
lokalu w danym roku kalendarzowym - 0 czym Rada Miasta Kutno informowata juz skarzaca.

Z informacji przekazanych przez Zarzad Nieruchomo$ci Miejskich w Kutnie wynika, iz skarzaca
w 2023 r. jak rowniez do chwili obecnej nie ztozyta wniosku o najem lokalu.

Zarzad Nieruchomo$ci Miejskich w Kutnie nadmienia w swoich wyjasnieniach, ze skarzaca
zamieszkiwata wczesniej w lokalu chronionym przy ul. (...) (na podstawie decyzji MOPS w Kutnie).
Ponadto skarzaca wraz z dzie¢mi w 2013 r. byla umieszczona na liscie 0osob oczekujacych na wynajem
lokalu socjalnego obowigzujacej w 2014 r. jako trzyosobowa rodzina pod pozycja (...).

W wymienionym wyzej okresie czasowym skarzgca zostata objeta opiekg przez Prezydenta Miasta Kutno
i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie mimo, ze wczesniej nie zamieszkiwata na state na terenie
Miasta Kutno.

Wykazywane wczeéniej adresy pobytu przez zainteresowang najmem lokalu to m.in.: (...) oraz ostatnio
podawany jest adres pobytu przy (...) w Kutnie.

Zarzad Nieruchomosci Miejskich w Kutnie podkresla fakt, ze po ustanowieniu przez Sad Rejonowy
w Kutnie opieki nad corkami ojcu (...) skarzgca ztozyta we wrze$niu 2013 r. rezygnacje z dalszego najmu
lokalu chronionego przy ul. (...) w Kutnie i po decyzji anulujacej wczesniejsza decyzje MOPS w Kutnie
0 przedtuzeniu najmu lokalu na kolejny okres t.j. do 31 grudnia 2013 r. wyprowadzita si¢, nie podajac
nowego adresu pobytu. Tym samym ustal kontakt ze skarzacg az do czasu zlozenia w miesigcu marcu
2024 r. skargi na dziatania Zarzadu Nieruchomos$ci Miejskich w Kutnie w sprawie braku dziatan w celu
przydziatu jej lokalu mieszkalnego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Kutno informuje, ze brak zlozenia nowego wniosku
w terminie od stycznia 2014 r. do dnia 30 wrzesnia 2014 r. skutkowato tym, ze poprzednio ztozony
wniosek nie byt brany pod uwagg przy tworzeniu list i rejestrow osob oczekujacych na wynajem lokalu na
kolejny rok kalendarzowy t.j. na rok 2015 i kolejne lata, 0 czym stanowit przepis §13 ust. 1 Uchwaty Nr
XLI1/417/13 Rady Miasta Kutno z dnia 17 grudnia 2013 r.:

»(--)§ 13. 1. Osoby zainteresowane wynajeciem lokalu z zasobu mieszkaniowego albo dokonaniem
zamiany pomiedzy najemcami lokali, o ktorych mowa w Dziale V zobowigzane sg do zlozenia wniosku na
urzedowym formularzu okreslonym w Zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.
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Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkow formalno-prawnych oraz
potwierdzajacych sytuacje rodzinng, zdrowotna i mieszkaniowa, ktéore maja wpltyw na oceng punktowa
whniosku. Podanie we wniosku lub jego aktualizacji informacji nieprawdziwych lub zatajenie informaciji
istotnych dla jego oceny skutkuje odpowiednio odmowag wpisu do rejestru albo skresleniem z niego oraz
uniemozliwia ztozenie wniosku jako wnioskodawcy lub osobie zgloszonej we wniosku innej osoby przez
okres 5 lat.(...)”

Nalezy rowniez podnies¢, ze przepisy przejsciowe i koncowe zawarte w Dziale X ww. Uchwaty z 2013 r.
stanowity:

»(---)§ 25. 1. Z dniem wejscia w zycie uchwaty dotychczas prowadzone listy zamyka sie.

2. Wnioskodawcow, umieszczonych na listach przed dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty, wpisuje si¢
do nowego rejestru, po uprzednim dokonaniu aktualizacji wniosku, o ile spetnig warunki do wynajgcia lokalu
zgodnie z postanowieniami niniejszej uchwaty.

3. Aktualizacji mozna dokonywa¢ w terminie do 30 wrze$nia 2014 roku, 0 czym nalezy poinformowaé
pisemnie wnioskodawcoéw umieszczonych na dotychczas obowigzujacych listach nie pozniej niz w terminie do
31 maja 2014 roku. Sprawy, w ktorych aktualizacji nie dokonano w tym terminie uwaza si¢ za
zakonczone.

4. Zasady okreslone w ust. 2 i 3 nie dotycza 0séb oczekujacych wylgcznie na wynajecie lokalu zamiennego
lub socjalnego w zwigzku z wyrokiem sadu nakazujacym opréznienie lokalu. Osoby te umieszcza si¢
W rejestrze, o ktérym mowa w § 14.

§ 26. 1. Do dnia 31 grudnia 2014 roku realizuje si¢ wnioski 0s6b umieszczonych na listach przed dniem
wejscia w zycie niniejszej uchwaly na podstawie uchwaty dotychczasowe;.

2. Pierwsze listy os6b uprawnionych do wynajecia lokalu w oparciu 0 przepisy niniejszej uchwaty
utworzone zostang nie pdzniej, niz do dnia 31 grudnia 2014 roku.(...)”

Przypominamy, Zze informacje o zmianach dotyczacych zasad wynajmu lokalu na podstawie przepiséw
zawartych w §13 ust. 1 Uchwaty Nr XLII/417/13/ Rady Miasta Kutno z dnia 17 grudnia 2013 r. ogtaszano
w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Kutno, na stronie internetowej Urzedu Miasta Kutno i Zarzadu
Nieruchomosci Miejskich w Kutnie oraz rozwieszano w formie papierowej informacje w budynkach
nalezacych do Zarzadu Nieruchomos$ci Miejskich w Kutnie i Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp.
z 0.0. w Kutnie.

Ponadto Zarzad Nieruchomosci Miejskich w Kutnie na adresy podane przez osoby oczekujace na listach
we wnioskach na wynajem lokalu i poprawy warunkow w latach wczesniejszych oraz w 2014 r. wystat za
posrednictwem operatora pocztowego - Poczte Polska S.A. zawiadomienia o zmianach ws. zasad najmu
lokali wprowadzonych Uchwata w 2014 r. w liczbie ponad 680, bez potwierdzenia odbioru. Tym samym
osoby zainteresowane w dalszym ciggu wynajmem lokalu mieszkalnego lub socjalnego dokonaty
aktualizacji wniosku w 2014 r. w wyznaczonym terminie oraz dokonuja corocznej aktualizacji.

Nalezy stwierdzi¢, ze rOwniez ostatnio przestana korespondencja ws. ztozonej skargi na dzialania ZNM
w Kutnie nie zostata podjgta przez skarzaca, chociaz byta wystana na wskazany adres za potwierdzeniem
odbioru. Tak wigc podnoszone przez skarzacg kwestie o braku otrzymywania korespondencji od zarzadcy
lokali sg mato wiarygodne i nie moga stanowi¢ m.in. podstawy do uznania skargi.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miasta Kutno podkresla, iz w Polsce obowiazuje jedna
z podstawowych zasad prawa - Ignorantia iuris nocet (fac. nieznajomo$¢ prawa szkodzi). Zgodnie z ta
zasada, nie mozna zastania¢ si¢ nieznajomoscig normy prawnej. Jednakze wyzej udowodniono, ze Zarzad
Nieruchomosci Miejskich w Kutnie podjat czynnosci majace na celu skuteczne poinformowanie o zmianach
w zasadach najmu lokali wszystkich zainteresowanych mieszkancow miasta Kutno.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze skarga z dnia 15 lipca 2024 r. jest bezzasadna.

Powyzszg opini¢ Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno przyjeta jednogtosnie
w glosowaniu jawnym przy 5 glosach "za", 0 glosach "przeciw" i 0 glosach "wstrzymujacych sig".
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Rada Miasta Kutno przyjmuje powyzsza argumentacj¢ zawarta w opinii Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miasta Kutno iuznaje skarge z dnia 15 lipca 2024 r., przekazang e-mailem na dziatania
Zarzgdu Nieruchomos$ci Miejskich w Kutnie — za bezzasadna.

Jednoczesnie Rada Miasta Kutno poucza skarzacg o tresci art. 239 kpa, ktory stanowi:

»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja

w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.”

Przewodniczacy Rady

Pawel Markiewicz
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