Projekt

z dnia 2 sierpnia 2024 r.

ZatwierdZony Przez ....oeessseesrsecens
UCHWALBA NR ..cecivenaene
RADY MIASTA KUTNO
F7e | ct: RMRUBRR——./ | -7 &

w sprawie rozpatrzenia skargi obywatelskiej z dnia 28 maja 2024 r., uzupelnionej pismem z dnia 15 lipca
2024 r.

Na podstawie art. 18bust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990T1. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2024 1.
poz. 609 i721) iart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2024 r. poz. 572), Rada Miasta Kutno uchwala, co nastepuje:

§1.Po rozpatrzemu skargi obywatelskiej z dnia 28 maja 2024 r., uzupe]monej pismem z dnia 15 lipca
2024 r. - uznaje si¢ ja za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kutno, kt6ry zawiadomi skarzgcg
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatgcznik do uchwaly NI ..cocovevuereecnec.
Rady Miasta Kutno

UZASADNIENIE STANOWISKA RADY MIASTA KIASFAKUTNO

W dniu 28 maja 2024 r. do kancelarii Urzedu Miasta Kutno wplyneto piusmo z dnia 28 maja 2024 r. Pani
* zatytatowane — skarga obywatelska. Mieszkanka Kutna zlozyla dwa egzemplarze
pisma. Jedno kierowane do Prezydenta Miasta Kutno Pana Mariusza Sikory, drugie do Przewodniczacego

Rady Miasta Kutno Pana Pawta Markiewicza.

Do Biura Rady Miasta Kutno ninigjsze pisma wplynely, wyzej wymienione — pierwsze w dniu 31 maja
2024 r., wyzej wymienione — drugie w dniu 29 maja 2024 1.

W skardze obywatelskiej zawarte zostato sformutowanie:

,{(...) Uchwata Rady Miasta dotyczgca wprowadzenia kart mieszkafica miasta Kutna krzywdzi osoby
najstabsze:

- ludzi po 70 roku zycia
- uczni6w kutnowskich szkot
mieszkajgcych poza terenem miasta.(...)”.

Ponadto adresatka w sentencji pisma twierdzi, iz ,,(...) podjgta przez Rade Miasta uchwata jest szkodliwa
dla naszej spotecznosei.(...)”.

Przewodniczacy Rady Miasta Kutno zgodnie z §17 pkt 8 Statutu Miasta Kutno przyjgt przedmiotows
skarge ipo konsultacji zZespotem Radeéw Prawnych wdniu 29 maja 2024 r. zdecydowal, iz nalezy
wystapié do skarzacej z pismem o doprecyzowanie niniejszej-skarg.

Pismem z dnia 29 maja 20241., znak BRM.1510.6.2024.JM.2 Przewodniczacy Rady Miasta Kutno
poinformowat skarzaca, iz uchwata Nr LX/569/22 Rady Miasta Kutno z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Kutnowskiej Karty Mieszkafca, zmieniona uchwatg Nr LXXVI/685/23 Rady Miasta Kutno
z dnia 7 listopada 2023 r. nie reguluje zakresu ulg, w szczegolnosci dotyczgeych bezptatnych przejazdow
autobusami komunikacji miejskiej. Ustalenia os6b uprawnionych do bezptatnych przejazdow komunikacjg
miejska dokonuje Prezydent Miasta Kutno odpowiednim zarzadzeniem. W pi$mie tym Przewodniczacy
Rady Miasta Kutno zwrécit si¢ do skarzace]j z prosbg o sprecyzowanie tredci skargi — czy dotyczy ona tresci
uchwaty Rady Miasta Kutno czy dzialan Prezydenta Miasta Kutno. Pismo tej samej tresci zostalo
przekazane do wiadomosci Prezydenta Miasta Kutno (pismo zdnia 29 maja 2024r., znak
BRM.1510.6.2024.JM.3).

Pismo z dnia 29 maja 2024 r., znak BRM.1510.6.2024.JM.2 w imieniu skarzgce] odebrat jej malzonek
w dniu 04 czerwca 2024 r., za potwierdzeniem odbioru.

W zwigzku ztym, iz do dnia 04lipca 2024 r. skarzaca nie dokonata sprecyzowania swojej skargi
obywatelskiej z dnia 28 maja 2024 r. Przewodniczacy Rady Miasta Kutno wystgpit do niej z kolejnym
pismem.

Pismem zdnia 04 lipca 2024 r., znak BRM.1510.6.2024. JM.4 Przewodniczacy Rady Miasta Kutno
wezwat skarzgea do ztozenia wyjasnienia lub uzupetnienia tresci skargi w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wezwania — czy jej skarga obywatelska dotyczy treéci uchwaty Rady Miasta Kutno czy dziatan Prezydenta
Miasta Kutno. Jednoczeénie pouczyt skarzaca, ze na podstawie §8 ust.2 Rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 8stycznia 2002t. wsprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw,
nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie skargi bez rozpoznamia. Pismo tej samej tresci zostato
przekazane do wiadomosci Prezydenta Miasta Kutno (pismo zdnia 04lipca 2024r., znak
BRM.1510.6.2024.JM.5).

Pismo z dnia 04 lipca 2024 ., znak BRM.1510.6.2024. IM.4 skarzaca odebrata osobisci w dniu 10 lipca

2024 r., za potwierdzeniem odbioru. % /
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W zwigzku zpowyzszym skarzaca winna zlozy¢ wyjasnienia lub uzupelmié¢ tre$§¢ swojej skargi
obywatelskiej z dnia 28 maja 2024 r. do dnia 17 lipca 2024 r.

W odpowiedzi na powyzsze pisma skarzgca doprecyzowata, ze problem dotyczy zniesienia ulg
w przejazdach komunikacja miejska na terenie Miasta Kutna, w szezegOlnosel w odniesieniu  do
mieszkaficéw gmin wiejskich. W tresci pisma powoluje si¢ na ochrong praw nabytych (pismo skarzacej
z dnia 15 lipca 2024 r.)

Przewodniczacy ~Rady Miasta Kutno pismem  znak BRM.1510.6.2024.JM.6  z dnia
17 lipca 2024 r. zwrécit si¢ do Zespolu Radcéw Prawnych z prosbg o0 opinie prawng co do sposobu
procedowania w w/w sprawie.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Miasta Kutno otrzymat opini¢ prawng — pismo z dnia 22 lipca
2024 r., znak ZRP.074.10.2024. WPI.2.

Pismem zdnia 17 lipca 2024 1., znak BRM.1510.6.2024.JM.7 Przewodniczgcy Rady Miasta Kutno
zwrécit sig do Prezydenta Miasta Kutno o ustosunkowanie si¢ do wnoszonych przez skarzgca zarzutow.

Odpowiedz wtej sprawie Prezydent Miasta Kutno przekazat pismem z dnia 18 lipca 2024 r., znak
DiG.7243.29.2024. WKa.5.

Zgodnie z §17 pkt 8 Statutu Miasta Kutno Przewodniczacy Rady Miasta Kutno skierowatl skarge do
analizy i zaopiniowania przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno, ktérej posiedzenie
zostato zwolane na dziefi 02 sierpnia 2024 r.

O terminie i miejscu posiedzenia skarzaca zostata poinformowana pismem z dnia 22 lipca 2024 r., znak
BRM.1510.6.2024.IJM.8.

Skarzaca uczestniczyta w posiedzeniu komisji. Nie wniosta dodatkowych okolicznoéci w sprawie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno na swoim posiedzeniu w dniu 02 sierpnia 2024 1.
zapoznala si¢ z pelng dokumentacjg w sprawie.

Opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno:

Pismo z dnia 28 maja 2024 r. wraz z wyjasnieniem z dnia 15 lipca 2024 1. stanowi skarge w rozumieniu
przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego. Skarga speinia wymogi formalne.

Skarga z dnia 28 maja 2024 r. nie precyzowala czy dotyczy uchwaty Rady Miasta Kutno wprowadzajacej
Kutnowska Karte Mieszkanica czy samych ulg w przejazdach autobusami komunikacji miejskiej ustalanych
przez Prezydenta Miasta w drodze zarzadzenia. Na podstawie tresci pisma doprecyzowujgcego problem
bedacy przedmiotem skargi obywatelskiej nalezy uznac, ze skarga dotyczy zadan Prezydenta Miasta Kutno
obejmujacych ustalanie optat za przew6z w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Ustawa zdnia 16 grudnia 2010 1. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 22023 r. poz.2778)
wart. 7 ust.] pkt 1 stanowi, iz organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest gmina a okreslone
w ustawie zadania organizatora wykonuje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta (art. 7 ust.4 pkt 1). Do
zadaf organizatora nalezy miedzy innymi organizowanie publicznego transportu zbiorowego (art. 8 pkt 2),
ktére polega w szczegblnoci na ustalaniu oplat za przewdz oraz innych opfat, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8 oraz z 2023 r. poz. 1720), za ustuge
$wiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art.15 wust.1 pkt 10 ustawy
o transporcie zbiorowymy).

Zgodnie zart. 229 pkt3 Kpa organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dzialalnodci organu wykonawczego gminy w sprawach nalezacych do zadan wiasnych jest rada gminy, za
wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, w ktorych organem
wiadciwym jest wojewoda.

Przedmiotowa skarga jest skarga dotyczaca zadaf Prezydenta Miasta Kutno w zakresie zadan wiasnych
gminy, wobec tego na podstawie art. 229 pkt3 Kodeksu postepowania administracyjnego organem
whasciwym do jej rozpatrzenia jest Rada Miasta Kutno.

Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w art. 1 okre$la, Zze mieszkafncy gminy tworzg
zmocy prawa wspdlnotg samorzadows. Gmina to mieszkafcy i odpowiednie terytorium. Réwnoczesnie
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w art. 7 ustawa wskazuje, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb tej wspolnoty mieszkaficow nalezy do zadan
wlasnych gminy, migdzy innymi w zakresie organizacji lokalnego transportu zbiorowego. Zaznaczy¢
nalezy, ze administracja samorzadowa nie jest czeécig administracji panstwowej i dziala na rzecz swoich
mieszkancow.

W celu realizacji potrzeb zbiorowych mieszkaficow miasta Kutno w zakresie transportu zbiorowego
zorganizowany zostal transport zbiorowy, gléwnie poprzez utworzenie spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig pod nazwg Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0. 0.

Prezydent Miasta Kutno w swoich wyjasnieniach z dnia 18 lipca 2024 r. podkresla, ze obecnie samorzad
miasta Kutno nie wspélorganizuje transportu zbiorowego z zadng inng jednostka samorzadu terytorialnego,
a linie autobusowe poprowadzone sa wewngtrz miasta (z nielicznymi wyjatkami jak np. dojazd do
cmentarza komunalnego w Kuczkowie).

Réwnoczeénie radykalnie rozszerzony zostat zakres zwolnienia z oplat przewozowych Migjskiego
Zakladu Komunikacji. Samorzad wprowadzil darmowa komunikacje autobusowz dla podréznych
posiadajacych Kutnowska Karte Mieszkanca. Nigdy wczesniej tak wielu mieszkaficow miasta nie posiadato
mozliwoéci korzystania z darmowej komunikacji publiczne;.

Samorzad nie ma innej mozliwosci weryfikowania czy osoba zamieszkuje w Kutnie (lub placi tu
podatki), bez swoistej legitymacji, ktéra w dobie XXI wieku przyjeta forme aplikacji i kart mieszkaficow.
Jest to obecnie najpowszechniejszy, stosowany w wielu innych miastach - sposéb weryfikowania tego
statusu. Nalezy réwniez pamietaé, ze funkcjonowanie systemu transportu zbiorowego w Kutnie jest
zadaniem wysoce nierentownym i mieszkaricy Kutna, i tylko mieszkaricy Kutna, ponoszg ogromne cigzary
podatkowe z tego tytuhu.

W taryfie optat za przewd6z oraz innych oplat (...) zar6wno w wykazie uprawnionych do korzystania
z przewozéw bezptatnych jak i w wykazie uprawnionych do korzystania z przewozéw na podstawie biletow
ulgowych nalezy wyszczegolni¢ dwie grupy uprawnien:

- uprawnienia ustawowe, czyli przyznane na podstawie przepiséw krajowych,
- uprawnienia lokalne, ustalone fakultatywnie w drodze zarzadzenia Prezydenta Miasta Kutno.

Uprawnienia, ktére wymienita skladajaca skarge obowiazujace przed dniem 01 maja 2024 r., nie byly
uprawnieniami ustawowymi lecz przyznanymi uznaniowo przez Prezydenta Miasta Kutno w ciggu
minionych lat.

7 dniem 01 stycznia 2024 r. Prezydent Miasta Kutno zmienit w/w taryfg oplat za przewéz (Zarzgdzenie
Nr293/2023 zdnia 19.12.2023r.), wprowadzajgc bezptatne przewozy komunikacja miejskg dla
wszystkich mieszkaricéw Miasta Kuino legitymujacych si¢ Kutnowskg Kartg Mieszkafica (KKM).
Prezydent Miasta Kutno w w/w Zarzadzeniu, postanowil pozostawi¢ takze dotychczas funkcjonujace
uprawnicnia do przejazdéw bezplatnych iulgowych na okres 4 miesigoy, dajac tym samym
zainteresowanym niezbedny czas na wyrobienie karty.

Wprowadzenie bezplatnych przejazdéw dla posiadaczy Kutnowskiej Karty Mieszkafica diametralnie
odmienito dostep lokalnej spotecznosci do komunikacji zbiorowej, co przynosi wymierne korzysci
poprzez mozliwos$é bezplatnego dojazdu do miejsc nauki i pracy, ograniczenie korkéw ulicznych czy
korzysci zwigzane z ekologia.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzona zmiana nie ograniczyla, aznaczgco rozszerzyla grono 0sob
uprawnionych do bezptatnych przejazdéw. Wszystkie osoby posiadajgce KKM bez wzgledu na wiek, stan
zdrowia czy cel przejazdu moga korzystaé z bezptamej komunikacji. Stanowi to ogromne wsparcie dla
grup spolecznych do tej pory nie posiadajgcych tych przywilejéw np. osoby poszukujgce pracy czy
najmniej zarabiajace.

Faktem jest, ze cze$é 0s6b wezesniej korzystajacych z obowigzujgcych bezplatnych przejazdéw, po

wprowadzeniu zmian jest zmuszona do zakupu biletu ze wzgledu na miejsce zamieszkania inne niz teren
Miasta Kutno. Zakup biletu nie jest jednak karg czy napigtnowaniem - to normalna czynnosc.
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Biorac pod uwage fakt, iz w znacznym stopniu rozszerzono dostep do bezptatnej komunikacji miejskiej
zasadnym i koniecznym ekonomicznie byto odstgpienie od dotychczas obowigzujacych uprawnien do
przejazdow bezptatnych przez wybrane grupy spoteczne m. in. wskazane w przedmiotowej skardze.

Taryfy oplat wkomunikacji miejskiej w rdznych miastach w Polsce mogg si¢ znaczgco od siebie
rézni¢, zaréwno w kwestii obowiazujacych uprawnien do przejazdéw ulgowych czy bezplatnych jak
rowniez w kwestii cen biletow. Ich pordwnywanie nie jest bezpodstawne, ale z uwagi na ogromng
roznorodnosé taryf mozna dojsé do dowolnych wnioskdéw w tym obszarze.

Wszyscy mieszkancy Kutna moga korzystac z bezplatnej komunikacji za okazaniem Kutnowskiej
Karty Mieszkanca, natomiast dla oséb nie posiadajacych KKM skierowana jest bardzo korzystna oferta
biletowa. Dla poréwnania mieszkancy Miasta Kutno chcge skorzystaé z przewozdw pasazerskich na
terenie Gminy Kutno sz zobligowani do zakupu biletu w cenie ok. 5z, podczas gdy cena biletu
normalnego na terenie miasta Kutno to koszt 2,60 zt (lub 3 z w przypadku zakupu u kierowcey).

Reasumujac powyzsze i majgc na wzgledzie wyjadnienia jakich udzielit Prezydent Miasta Kutno,
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycii Rady Miasta Kutno stwierdza, ze skarge obywatelska nalezy uznad
za bezzasadna.

Wprowadzenie zmian w taryfie optat za przewo6z zostalo dokonane zgodnie z przepisami prawa,
a rozszerzenie dostepu do bezptatnej komunikacji dla mieszkaficow Miasta, w ocenie wiadz Miasta Kutno
jest spofecznie sprawiedliwe iuzasadnione. Wyrobienie Kutnowskie] Karty Mieszkarica jest tatwe
1 bezptatne. Mozna jg wyrobi¢ bez wychodzenia z domu poprzez aplikacje mobilng, jak i stacjonarnie
w Urzedzie Miasta Kutno.

Kutnowska Karta Mieszkarica jest projektem, ktéry cieszy sie ogromng popularnoécig. Aktualnie, po
zaledwie polrocznym okresie funkcjonowania programu, Kutnowska Karte Mieszkafica posiada ponad
polowa mieszkancéw miasta, co jest wynikiem rekordowym.

Powyzszg opinie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno przyjeta w gtosowaniu
jawnym przy 4 glosach "za", 0 glosach "przeciw" i 1 glosie "wstrzymujacym sig".

Rada Miasta Kutno przyjmuje powyZzsza argumentacje zawartg w opinii Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Miasta Kutno i uznaje skarge obywatelskg z dnia 28 maja 2024 r., uzupehiong pismem
z dnia 15 lipca 2024 r. — za bezzasadna.

Jednoczeénie Rada Miasta Kutno poucza skarzacg o tresci art. 239 kpa, ktory stanowi:

»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skargg bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podirzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.”
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly

W dniu 28 maja 2024 r. do kancelarii Urzedu Miasta Kutno wptynelo pismo zdnia 28 maja 2024 1.
zatytutowane — skarga obywatelska.

Pismo w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi skarge, ktéra spetnia
wymogi formalne.

Skarga zostata doprecyzowana pismem z dnia 15 lipca 2024 1., zktérego wynika, iz dotyczy zadan
Prezydenta Miasta Kutno obejmujgcych ustalanie oplat za przewdz w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

Przedmiotowa skarga jest skargg dotyczacg zadafi Prezydenta Miasta Kutno w zakresie zadan wilasnych
gminy, wobec tego na podstawie art.229 pkt3 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem
wiasciwym do jej rozpatrzenia jest Rada Miasta Kutno.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Kutno analizy izaopiniowania skargi dokonata na
swoim posiedzeniu w dniu 02 sierpnia 2024 r. :

Niniejszy projekt uchwaly Komisja przedkiada Radzie Miasta Kutno jako inicjatywe uchwatodawczg.
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