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‘ (LU Przewodniczacy Rady Miasta Kutno

Po analizie skargi z dnia 29 maja 2024 r. dotyczacej pozbawienia ulg w przejazdach
komunikacji miejskiej Miasta Kutno - zgodnie z §32c ust.5 Statutu Miasta Kutno przyjetego
uchwata Nr X/126/03 Rady Miasta Kutno z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Kutno (Dz.Urz. Woj. £édzkiego Nr 326 poz. 2758, z 2008 r. Nr 401, poz. 4151,
z2010r. Nr 74 poz. 595, z 2014 r. poz. 2597,z 2015 . poz. 2983 oraz z 2018 r. poz 6147) -
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Ra t

Po wnikliwej analizie dokumentacji, Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miasta
Kutno stwierdza:

Pismo z dnia 29 maja 2024 r. dotyczace pozbawienia ulg w przejazdach komunikacji miejskiej
Miasta Kutno stanowi skarge w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego. Skarga spetnia wymogi formalne.

Skarga dotyczy zadan Prezydenta Miasta Kutno w zakresie ustalania optat za przew6z oraz
optat za ustuge swiadczong przez Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z o.0. w Kutnie
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2023 r. poz.
2778) w art. 7 ust.1 pkt 1 stanowi, iz organizatorem publicznego transportu zbiorowego
jest gmina a okreélone w ustawie zadania organizatora wykonuje wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta (art. 7 ust.4 pkt 1). Do zadan organizatora nalezy migdzy innymi
organizowanie publicznego transportu zbiorowego (art. 8 pkt 2), ktére polega w
szczeg6lnosci na ustalaniu optat za przewdéz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8 oraz z 2023 r. poz.
1720), za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego
(art.15 ust.1 pkt 10 ustawy o transporcie zbiorowym).

Zgodnie z cytowanymi wyzej przepisami ustalenie optat za publiczny transport zbiorowy w
miescie Kutnie stanowi zadanie wiasne gminy, ktére wykonywane jest przez Prezydenta
Miasta Kutno.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kpa organem w{asuwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci organu wykonawczego gminy w sprawach nalezacych do zadan wiasnych
jest rada gminy, za wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, w ktérych organem wiasciwym jest wojewoda lub organ wyzszego stopnia.

Przedmiotowa skarga jest skarga dotyczacag zadanh Prezydenta Miasta Kutno w zakresie

zadan wlasnych gminy, wobec tego organem wiasciwym do jej rozpatrzenia jest Rada Miasta
Kutno.

Prezydent Miasta Kutno wyjasnit, iz ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 609 i 721) w art. 1 okresla, ze mieszkancy gminy tworza z mocy prawa
wspblnote samorzadowa. Gmina to mieszkancy i odpowiednie terytorium., Rownoczesnie
ustawa w art. 7 wskazuje, ze zaspokajanie zbmrowych potrzeb tej wspolnoty mieszkancow
nalezy do zadan wiasnych gminy, miedzy i mnym| w zakresie organizacji lokalnego transportu
zbiorowego. Administracja samorzadowa nie jest czescig administracji panstwowej i dziata
na rzecz swoich mteszkancow
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W celu realizacji potrzeb zbiorowych mieszkancéw miasta Kutna w zakresie transportu
zbiorowego, gmina zorganizowata system transportu zbiorowego, gtéwnie poprzez
utworzenie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig pod nazwa Miejski Zaktad Komunikacji
Sp. z 0. 0. w Kutnie.

Obecnie samorzad miasta Kutna nie wspétorganizuje transportu zbiorowego z zadng inng
jednostkg samorzadu terytorialnego, a linie autobusowe poprowadzone sg wewnatrz miasta
(z nielicznymi wyjatkami, jak np. dojazd do cmentarza komunalnego w Kuczkowie).

Réwnoczesnie radykalnie rozszerzony zostat zakres zwolnienia z optat przewozowych
Miejskiego Zaktadu Komunikacji. Samorzad wprowadzit darmowg komunikacje autobusowg
dla podréznych posiadajacych Kutnowska Karte Mieszkanca. Prezydent Miasta Kutno
podkreslit, iz nigdy wczesniej tak wielu mieszkancéw miasta nie posiadalo mozliwosci
korzystania z darmowej komunikacji publicznej. Samorzad nie ma innej mozliwosci
weryfikowania czy osoba zamieszkuje w Kutnie (lub ptaci tu podatki), bez swoistej
legitymacji, ktéra w dobie XXI wieku przyjeta forme aplikacji i kart mieszkahcéw. Jest to
obecnie najpowszechniejszy, stosowany w wielu innych miastach - sposéb weryfikowania
tego statusu. Funkcjonowanie systemu transportu zbiorowego w Kutnie jest zadaniem
wysoce nierentownym i mieszkancy Kutna, i tylko mieszkancy Kutna, ponosza ogromne
ciezary podatkowe z tego tytutu.

W taryfie optat za przewdz oraz innych optat (...) zarébwno w wykazie uprawnionych do
korzystania z przewozéw bezptatnych jak i w wykazie uprawnionych do korzystania
z przewozdw na podstawie biletéw ulgowych nalezy wyszczegélni¢ dwie grupy uprawnien:

- uprawnienia ustawowe, czyli przyznane na podstawie przepisdw krajowych,

- uprawnienia lokalne, ustalone fakultatywnie w drodze zarzadzenia Prezydenta Miasta
Kutno.

Uprawnienia, ktore wymienit sktadajacy skarge (pkt.1-4) obowigzujgce przed dniem 1 maja
2024 r. nie byty uprawnieniami ustawowymi lecz przyznanymi uznaniowo przez Prezydenta
Miasta Kutno w ciggu minionych lat.

Z dniem 1 stycznia 2024 r. Prezydent Miasta Kutno zmienit ww. taryfe optat za przewéz
(Zarzadzenie Nr 29372023 z dnia 19.12.2023 r.) wprowadzajac bezptatne przewozy
komunikacja miejska dla wszystkich mieszkancéw Miasta Kutno legitymujgcych sie
Kutnowska Kartg Mieszkanca (KKM). Prezydent Miasta Kutno w Zarzadzeniu, postanowit
pozostawi¢ takze dotychczas funkcjonujgce uprawnienia do przejazdow bezptatnych
i ulgowych na okres 4 miesiecy, dajac tym samym zainteresowanym niezbedny czas na
wyrobienie karty.

Wprowadzenie bezptatnych przejazdéw dla posiadaczy Kutnowskiej Karty Mieszkanca
diametralnie odmienito dostep lokalnej spotecznosci do komunikacji zbiorowej, co przynosi
wymierne korzysci poprzez mozliwos¢ bezptatnego dojazdu do miejsc nauki i pracy,
ograniczenie korkow ulicznych czy korzysci zwigzane z ekologia.

Prezydent Miasta Kutno zaznaczyt, ze wprowadzona zmiana nie ograniczyta, a znaczgco
rozszerzyta grono oséb uprawnionych do bezptatnych przejazdow. Wszystkie osoby
posiadajace KKM bez wzgledu na wiek, stan zdrowia czy cel przejazdu moga korzystac z
bezptatnej komunikacji. Stanowi to ogromne wsparcie dla grup spotecznych do tej pory nie
posiadajacych tych przywilejéw, np. osoby poszukujgce pracy czy najmniej zarabiajace.

Faktem jest, ze czes¢ oséb wczesniej korzystajgcych z obowigzujacych bezptatnych
przejazdow, po wprowadzeniu zmian jest zmuszona do zakupu biletu ze wzgledu na miejsce
zamieszkania, inne niz teren Miasta Kutno. Zakup biletu nie jest jednak karg czy
napietnowaniem - to normalna czynnosc.
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Biorgc pod uwage fakt, iz w znacznym stopniu rozszerzono dostep do bezptatnej komunikacji
miejskiej zasadnym i koniecznym ekonomicznie byto odstapienie od dotychczas
obowigzujacych uprawnien do przejazdéw bezptatnych przez wybrane grupy spoteczne,
m. in. wskazane w przedmiotowe] skardze.

Taryfy optat w komunikacji miejskiej w réznych miastach w Polsce moga sie znaczaco od
siebie rézni¢, zaréwno w kwestii obowigzujacych uprawnien do przejazdéw ulgowych czy
bezptatnych, jak réwniez w kwestii cen biletéw. Ich poréwnywanie nie jest bezpodstawne,

ale z uwagi na ogromna réznorodnos$¢ taryf mozna dojs¢ do dowolnych wnioskéw w tym
obszarze.

Wszyscy mieszkancy Kutna moga korzysta¢ z bezpfatnej komunikacji za okazaniem
Kutnowskiej Karty Mieszkanca, natomiast dla os6b nie posiadajgcych KKM skierowana jest
bardzo korzystna oferta biletowa. Dla poréwnania mieszkancy Miasta Kutno chcac
skorzysta¢ z przewozow pasazerskich na terenie Gminy Kutno sg zobligowani do zakupu
biletu w cenie, ok. 5 zt, podczas gdy cena biletu normalnego na terenie Miasta Kutno, to
koszt 2,60 zt (lub 3 zt w przypadku zakupu u kierowcy). Réwniez w przypadku Warszawy
osobami uprawnionymi do wyrobienia, dajacej istotne znizki Karty Warszawiaka, sa:

- osoby zameldowane w Warszawie na pobyt staty,

- 0soby zamieszkate na terenie m. st. Warszawy, ktére rozlicza podatek dochodowy od oséb
fizycznych za poprzedni rok w stotecznym urzedzie skarbowym oraz dzieci tych oséb.

Sa to wiec warunki dostepu niemal identyczne jak w Kutnie - mieszkancy Kutna nie
otrzymaja Karty Warszawiaka.

Reasumujac powyzsze i majac na wzgledzie wyjasnienia jakich udzielit Prezydent Miasta
Kutno, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Kutno stwierdza, ze zlozong skarge
nalezy uzna¢ za bezzasadng. Wprowadzenie zmian w taryfie opfat za przew6z zostato
dokonane zgodnie z przepisami prawa, a rozszerzenie dostepu do bezptatnej komumkaql
dla mieszkancéw Miasta, w ocenie wiadz Miasta Kutno jest spo{ecznle sprawiedliwe i
uzasadnione. Wyrobienie Kutnowskiej Karty Mieszkarnca jest fatwe i bezptatne. Mozna ja

wyrobi¢ bez wychodzenia z domu poprzez aplikacje mobilna, jak i stacjonarnie w Urzedzie
Miasta Kutno.

Kutnowska Karta Mieszkanca jest projektem, ktdéry cieszy sie ogromng popularmoscia.
Aktualnie, po zaledwie potrocznym okresie funkcjonowania programu, Kutnowska Karte
Mieszkanca posiada ponad potowa mieszkancéw miasta, co jest wynikiem rekordowym.

Powyzsza opinie Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miasta Kutno przyjeta jednogtosnie
w gtosowaniu jawnym przy 3 gtosach "za", 0 gtosach "przeciw" i 0 gtosach "wstrzymujgcych
sie".

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przedktada inicjatywe uchwatodawczg (zgodnie z §21 ust.1
pkt 2 Statutu Miasta Kutno) w postaci projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi z

dnia 29 maja 2024 r. dotyczacej pozbawienia ulg w przejazdach komunikacji
miejskiej Miasta Kutno(zatacznik).

Z powazaniem
Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

tukasz WALCZAK
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Projekt

zdnia 19 czerwca 2024 r.
Zatwierdzony przez ............ccocceueee

UCHWALA NR ...
RADY MIASTA KUTNO

W sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 29 maja 2024 r. dotyczacej pozbawienia ulg w przejazdach
komunikacji miejskiej Miasta Kutno

Na podstawie art. 18b ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r.
poz. 609 i721) iart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz.U. 22024 r. poz. 572), Rada Miasta Kutno uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 29 maja 2024 r. dotyczacej pozbawienia ulg w przejazdach komunikacji
miejskiej Miasta Kutno - uznaje si¢ ja za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Kutno, ktéry zawiadomi

skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Kutno

W dniu 29 maja 2024 r. do Urz¢du Miasta Kutno wplyngto pismo z dnia
29 maja 2024 r, zatytulowane ,skarga”. W pismie stwierdzil, ze na podstawie art.221 §3 Kodeksu
postgpowania administracyjnego sklada skarge na dzialanie Prezydenta Miasta Kutno (polegajace na
wydaniu zarzadzenia nr 85/2024 z dnia 17 kwietnia 2024 r.) w zakresie:

l. pozbawienia dzieci, uczacej si¢ miodziezy ioséb po 70roku zycia

ulg przejazdowych
w komunikacji miejskiej Miasta Kutno;

2. wymu_szania na mieszkajgcych w Kutnie dzieciach i0s6b po 70 roku koniecznosci posiadania
Kutnowskiej Karty Mieszkarica w celu dostgpu do ulg przejazdowych w komunikacji miejskiej Miasta Kutno;

3. pozbawienia ulg przejazdowych rodzicéw lub opiekunéw towarzyszgcym dzieciom i miodziezy:

a. o specjalnych potrzebach edukacyjnych (posiadajacym orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego)

uczgszezajgeym do przedszkoli iszkét ogodlnodostepnych , atakze do przedszkoli, szkét iplacowek
specjalnych lub klas integracyjnych;

b. z niepetnosprawnoscig ruchowa do czasu ukoniczenia szkoty ponadpodstawowej:

4. pozbawienia ulg przejazdowych os6b posiadajgeych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
oraz towarzyszacych im przewodnikow.

Pismo zawiera obszerne uzasadnienie wskazanych wyzej zarzutow. W koncowej czgéei pisma autor
wskazal w zakresie ulg przejazdowych propozycje dziatan dotyczace jak najszybszego wprowadzenia
bezplatnej komunikacji miejskiej dla wszystkich lub bezzwlocznego wydania przez Prezydenta Miasta
Kutno zarzadzenia przywracajacego stan sprzed 1 maja 2024 r,

Autor zawarl takze w czesci koficowej stanowisko, ze jest przekonany, iz skarga bedzie procedowana
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, a artykuly
8-12 i rozdziat VIl tegoz kodeksu wplyna na jej wlasciwe zatatwienie.

Pismo skierowane zostalo przez adresata do Rady Miasta Kutno za posrednictwem Prezydenta Miasta
Kutno. Do Biura Rady pismo wplyneto w dniu 31 maja 2024 r. Ponadto Prezydent Miasta Kutno pismem

zdnia 03 czerwca 2024 r., znak OA. 1511.2.2024 AS.2 przekazal skarge wedlug wiasciwosci do Rady
Miasta Kutno. Oba egzemplarze pism sg takiej samej tresci.

Przewodniczacy Rady Miasta Kutno pismem z dnia 04 czerwca 2024 r., znak BRM.1510.7.2024.JM.2

wystapit do Zespolu Radecéw Prawnych z prosba o opini¢ prawng dotyczacg sposobu procedowania
w przedmiotowe] sprawie.

Opinia prawna w przedmiotowej sprawie przekazana zostala Przewodniczagcemu Rady Miasta Kutno
pismem z dnia 10 czerwca 2024 r. r., znak ZRP.074.9.2024.7.).

Przewodniczacy Rady Miasta Kutno zgodnie z §17 pkt 8 Statutu Miasta Kutno skierowal skarge do
analizy i zaopiniowania przez t¢ Komisje, ktorej posiedzenie zostalo zwolane na dzien 19 czerwca 2024 r.

Pismem z dnia 04 czerwca 2024 r., znak BRM.1510.7.2024.JM.3 Przewodniczgcy Rady Miasta Kutno

zwrocil si¢ z prosbg do Prezydenta Miasta Kutno o ustosunkowanie si¢ do zarzutow podnoszonych
w skardze.

Prezydent Miasta Kutno pismem z dnia 14 czerwca 2024 r., znak BP. 0012.2.6.2024.MM.4 ustosunkowal
si¢ do zarzutéw ze skargi z dnia 29 maja 2024 r.

O terminie i miejscu posiedzenia skarzacy zostal poinformowany pismem z dnia 14 czerwca 2024 r., znak
BRM.1510.7.2023.JM.4.

Skarzacy nie uczestniczyt w posiedzeniu komisji.
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Komisja :Skarg, Whioskéw i Petycji Rady Miasta Kutno na swoim posiedzeniu w dniu 19 czerwea 2024 r.
zapoznala si¢ z petng dokumentacja w sprawie.

Opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Kutno:

Pismo z dnia 29 maja 2024 r. dotyczace pozbawienia ulg w przejazdach komunikacji miejskiej Miasta

Kutno stanowi skarge w rozumieniu przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego. Skarga spebnia
wymogi formalne.

Skarga dotyczy zadan Prezydenta Miasta Kutno w zakresie ustalania oplat za przewéz oraz oplat za

ustuge $wiadczong przez Miejski Zaktad Komunikacji Sp. zo.0. w Kutnie w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

Ustawa zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 22023 r. poz. 2778)
wart. 7 ust.1 pkt 1 stanowi, iz organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest gmina a okreslone
w ustawie zadania organizatora wykonuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta (art. 7 ust.4 pkt 1). Do
zadan organizatora nalezy migdzy innymi organizowanie publicznego transportu zbiorowego (art. 8 pkt 2),
ktore polega w szczegdinosci na ustalaniu oplat za przewéz oraz innych oplat, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8 oraz z 2023 r. poz. 1720), za ustuge

Swiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art.15 ust.l pkt 10 ustawy
o0 transporcie zbiorowym).

Zgodnie z cytowanymi wyzej przepisami ustalenie oplat za publiczny transport zbiorowy w miecscie
Kutnie stanowi zadanie wtasne gminy, ktére wykonywane jest przez Prezydenta Miasta Kutno.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kpa organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
organu wykonawczego gminy w sprawach nalezacych do zadan wlasnych jest rada gminy, za wyjatkiem spraw

nalezagcych do zadan zleconych zzakresu administracji rzadowej, w ktérych organem wlasciwym jest
wojewoda lub organ wyzszego stopnia.

Przedmiotowa skarga jest skargg dotyczacq zadan Prezydenta Miasta Kutno w zakresie zadan wiasnych
gminy, wobec tego organem wtasciwym do jej rozpatrzenia jest Rada Miasta Kutno.

Prezydent Miasta Kutno wyjasnil, iz ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22024 r. poz.609i721) wart. 1 okre§la, ze mieszkaficy gminy tworzg zmocy prawa wspdlnote
samorzgdowa. Gmina to mieszkarncy i odpowiednie terytorium. Réwnoczesnie ustawa w art. 7 wskazuje, ze
zaspokajanie zbiorowych potrzeb tej wspolnoty mieszkancow nalezy do zadan wilasnych gminy, miedzy
innymi w zakresie organizacji lokalnego transportu zbiorowego. Administracja samorzadowa nie jest
czgscig administracji panstwowej i dziala na rzecz swoich mieszkafncow.

W celu realizacji potrzeb zbiorowych mieszkancéw miasta Kutna w zakresie transportu zbiorowego,
gmina zorganizowala system transportu zbiorowego, gléwnie poprzez utworzenie spolki z ograniczona
odpowiedzialnoscig pod nazwa Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0. 0. w Kutnie.

Obecnie samorzad miasta Kutna nie wspétorganizuje transportu zbiorowego zzadng inng jednostka
samorzadu terytorialnego, a linie autobusowe poprowadzone sg wewngtrz miasta (z nielicznymi wyjatkami.
jak np. dojazd do cmentarza komunalnego w Kuczkowie).

Réwnoczesnie radykalnie rozszerzony zostal zakres zwolnienia z oplat przewozowych Miejskiego
Zakladu Komunikacji. Samorzagd wprowadzil darmowa komunikacj¢ autobusowg dla podroznych
posiadajgcych Kutnowska Karte Mieszkanca. Prezydent Miasta Kutno podkreslil, iz nigdy wczesniej tak
wielu mieszkancéw miasta nie posiadato mozliwosci korzystania z darmowej komunikacji publicznej.
Samorzgd nie ma innej mozliwosci weryfikowania czy osoba zamieszkuje w Kutnie (lub placi tu podatki),
bez swoistej legitymacji, ktéra w dobie XX1 wieku przyjeta forme aplikacji i kart mieszkancow. Jest to
obecnie najpowszechniejszy, stosowany w wielu innych miastach - sposéb weryfikowania tego statusu.
Funkcjonowanie systemu transportu zbiorowego w Kutnie jest zadaniem wysoce nierentownym
i mieszkancy Kutna, i tylko mieszkancy Kutna, ponoszg ogromne cigzary podatkowe z tego tytulu.

W taryfie optat za przewdz oraz innych optat (...) zarébwno w wykazie uprawnionych do korzystania
Z przewozow bezplatnych jak iw wykazie uprawnionych do korzystania
7 przewozOw na podstawie biletéw ulgowych nalezy wyszczegoini¢ dwie grupy uprawnien:
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- uprawnienia ustawowe, czyli przyznane na podstawie przepiséw krajowych,
- uprawnienia lokalne, ustalone fakultatywnie w drodze zarzadzenia Prezydenta Miasta Kutno.

. Uprawnienia, ktore wymienil skladajgey skarge (pkt.1-4) obowiazujace przed dniem 1 maja 2024 r.

nie byly uprawnieniami ustawowymi lecz przyznanymi uznaniowo przez Prezydenta Miasta Kutno
W ciagu minionych lat.

Z dniem 1 stycznia 2024 r. Prezydent Miasta Kutno zmienit ww. taryfe oplat za przewoz (Zarzadzenie
Nr293/2023 zdnia 19.12.2023r.) wprowadzajac bezplatne przewozy komunikacja miejska dla
wszystkich mieszkancow Miasta Kutno legitymujgcych si¢ Kutnowska Karta Mieszkanca (KKM).
Prezydent Miasta Kutno w Zarzadzeniu, postanowil pozostawié takze dotychczas funkcjonujace
uprawnienia do przejazdow bezplatnych iulgowych na okres 4 miesigcy, dajgc tym samym
zainteresowanym niezbedny czas na wyrobienie karty.

Wprowadzenie bezplatnych przejazdéw dla posiadaczy Kutnowskiej Karty Mieszkanca diametralnie
odmienilo dostgp lokalnej spotecznosci do komunikacji zbiorowej, co przynosi wymierne korzysci

poprzez mozliwoéé bezplatnego dojazdu do miejsc nauki i pracy, ograniczenie korkéw ulicznych czy
korzysci zwigzane z ekologia.

Prezydent Miasta Kutno zaznaczyt, ze wprowadzona zmiana nie ograniczyla, a znaczgco rozszerzyla
grono os6b uprawnionych do bezplatnych przejazdéw. Wszystkie osoby posiadajgce KKM bez wzgledu
na wiek, stan zdrowia czy cel przejazdu moga korzysta¢ z bezplatnej komunikacji. Stanowi to ogromne
wsparcie dla grup spotecznych do tej pory nie posiadajacych tych przywilejéw, np. osoby poszukujace
pracy czy najmniej zarabiajace.

Faktem jest, ze czes¢ os6b wczesniej korzystajacych z obowigzujacych bezplatnych przejazdow, po
wprowadzeniu zmian jest zmuszona do zakupu biletu ze wzgledu na miejsce zamieszkania, inne niz teren
Miasta Kutno. Zakup biletu nie jest jednak karg czy napietnowaniem - to normalna czynnos¢.

Biorac pod uwage fakt, iz w znacznym stopniu rozszerzono dostep do bezptatnej komunikacji miejskiej
zasadnym i koniecznym ekonomicznie bylo odstgpienie od dotychczas obowigzujacych uprawnief do
przejazdéw bezptatnych przez wybrane grupy spoteczne, m. in. wskazane w przedmiotowej skardze.

Taryfy oplat w komunikacji miejskiej w réznych miastach w Polsce mogg si¢ znaczaco od siebie
roznié¢, zarbwno w kwestii obowiazujacych uprawnien do przejazdéw ulgowych czy bezplatnych, jak
rowniez w kwestii cen biletéw. Ich porownywanie nie jest bezpodstawne, ale zuwagi na ogromng
réznorodnosé taryf mozna dojs¢ do dowolnych wnioskéw w tym obszarze.

Wszyscy mieszkancy Kutna mogg korzysta¢ z bezplatnej komunikacji za okazaniem Kutnowskiej
Karty Mieszkarnca, natomiast dla 0séb nie posiadajacych KKM skierowana jest bardzo korzystna oferta
biletowa. Dla poréwnania mieszkanncy Miasta Kutno chcae skorzysta¢ z przewozéw pasazerskich na
terenie Gminy Kutno sg zobligowani do zakupu biletu w cenie, ok. 5z}, podczas gdy cena biletu
normalnego na terenie Miasta Kutno, to koszt 2,60 zl (lub 3 zt w przypadku zakupu u kierowcy).
Rowniez w przypadku Warszawy osobami uprawnionymi do wyrobienia, dajacej istotne znizki Karty
Warszawiaka, sa:

- osoby zameldowane w Warszawie na pobyt staly,

- osoby zamieszkale na terenic m. st. Warszawy, ktore rozliczg podatek dochodowy od osob fizycznych za
poprzedni rok w stolecznym urzedzie skarbowym oraz dzieci tych oséb.

Sg to wigc warunki dostgpu niemal identyczne jak w Kutnie — mieszkancy Kutna nie otrzymajq Karty
Warszawiaka.

Reasumujgc powyzsze i majac na wzgledzie wyjasnienia jakich udzielit Prezydent Miasta Kutno,
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno stwierdza, Ze zlozong skargg nalezy uznac za
bezzasadng. Wprowadzenie zmian w taryfie oplat za przewo6z zostalo dokonane zgodnie z przepisami
prawa, arozszerzenie dostepu do bezplatnej komunikacji dla mieszkancoéw Miasta, w ocenie wiadz
Miasta Kutno jest spolecznie sprawiedliwe i uzasadnione. Wyrobienie Kutnowskiej Karty Mieszkanca

Jeqt tatwe i bezptatne. Mozna ja wyrobi¢ bez wychodzenia zdomu poprzez aplikacj¢ mobiina, 1ak
i stacjonarnie w Urzedzie Miasta Kutno.
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Kum_ows!m Karta Mieszk_aﬁca jes; projekt_em, ktéry cieszy si¢ ogromna popularnoécia. Aktualnie, po
zaledwie Po}mc%nym okresie funkcjonowania programu, Kutnowska Karte Mieszkanea posiada ponad
potowa mieszkaficow miasta, co jest wynikiem rekordowym.

Powy:‘zsza! Qpini@ Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Kutno przyjeta jednoglosnie
w glosowaniu jawnym przy 3 glosach "za", 0 glosach "przeciw” i 0 glosach "wstrzymujacych sig".

Rada Miasta Kutno przyjmuje powyzsza argumentacje zawarta w opinii Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miasta Kutno iuznaje skarge zdnia 29 maja 2024 r. dotyczaca pozbawienia ulg
w przejazdach komunikacji miejskiej Miasta Kutno — za bezzasadna.

Jednoczesnie Rada Miasta Kutno poucza skarzacego o tresci art. 239 kpa, ktdry stanowi:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.”
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Uzasadnienie
do projektu uchwaly

Pismo zdnia 29 maja 2024 r. stanowi skarge w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Skarga spelnia wymogi formalne.

Organem wlasciwym do rozpatrzenia zarzutéw ze skargi, zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.572), jest Rada Miasta
Kutno gdyz dotyczy zadan Prezydenta Miasta Kutno w zakresie zadan wtasnych gminy.

Zgodnie z §32a ust.1 pkt 1 Statutu Miasta Kutno Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno

dokonata analizy iwydata opini¢ w sprawie przedmiotowej skargi na posiedzeniu w dniu 19 czerwca
2024 r.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Kutno przedklada Radzie Miasta Kutno niniejszy
projekt uchwaty jako swojg inicjatywe uchwatodawcza.
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