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Projekt

z dnia 21 maja 2024 r.
Zatwierdzony przez .......coceveeecceens

UCHWALA NR .ccivrrcccnien
RADY MIASTA KUTNO
Zdnia ..ooeeveeeeeeins 2024 r

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na odwolanie Wiceprzewodniczacej Rady Miasta Kutno Pani Ewy
Rzymkowskiej z funkeji Kierownika Placéwki Terenowej KRUS w Kutnie

Na podstawie art. 25 ust.2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 i 721), Rada Miasta Kutno uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Odmawia sie wyrazenia zgody na odwolanie Wiceprzewodniczacej Rady Miasta Kutno Pani Ewy
Rzymkowskiej z funkcji Kierownika Placowki Terenowej KRUS w Kutnie.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miasta Kutno.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Agnies. _:a Wolkowkka-Pawlak
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly

Ustawa zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym w art. 25 ust. 1 stanowi, Zzew zwigzku
z wykonywaniem mandatu radny Kkorzysta zochrony prawne] przewidziane] dla funkcjonariuszy
publicznych.

Art. 2 tejze ustawy brzmi, iz ,,Rozwiazanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady
gminy, ktorej jest czlonkiem. Rada gminy odmdwi zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym, jezeli
podstawa rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.”

Rada Miasta Kutno powinna w niniejszej sprawie zajgé stanowisko co do wyrazenia zgody lub odmowy
wyrazenia zgody na odwolanie radnej Pani Ewy Rzymkowskiej z funkcji Kierownika Placowki Terenowej
KRUS w Kutnie. Jako organ kolegialny Rada powinna zajaé stanowisko w formie uchwaty, ktéra w swej
tresci winna zawrze¢ uzasadnienie zajetego przez Rade stanowiska (wyrazenia zgody badZz odmowy
wyrazenia zgody). Uzasadnienie, jak wynika z orzecznictwa powinno w swej tresci sktadac sie co najmniej
z: elementéw prawa, elementéw faktu i wnioskowania, a w szczegoélnosci powinno zawiera¢ wskazanie
tych faktow, ktore rada gminy uznala za decydujace dla wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy
zradnym lub jej odmowy, atakze przyczyn, dla ktérych inne okolicznosci stanu faktycznego nie zostaly
uznane za majgce szczegdlnie duze znaczenie dla rozstrzygnigcia. Jak wynika z orzecznictwa podjecie
uchwaly powinno by¢ poprzedzone postgpowaniem majacym na celu zbadanie okolicznosci wystapienia
pracodawcy z wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym i ustaleniem, czy
nie mieszczg si¢ one w przestankach negatywnych, wylaczajagcych mozliwodé udzielenia zgody.
W orzecznictwie podkresla sie réwniez zasadno$¢ wystuchania radnego 1 w zwiazku z tym umozliwienia mu
zlozenia stosownych wyjasnieri radzie.

Powyzsze wymogi zostaly spelnione.
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Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Kutno

Pismem z dnia 6 maja 2024 r., znak 0900-OP.1123.144.2024 Zastgpca Dyrektora OR KRUS w Lodzi
Elzbieta Nawrocka dziatajac w mysl art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
oraz art. 60 ust. 1 ustawy zdnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, na mocy
wydanego jej przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego upowaznienia nr 152/2024 z dnia
19 kwietnia 2024 r. zwrécita sie z wnioskiem do Rady Miasta Kutno o wyrazenie zgody na odwotanie Pani
Ewy Rzymkowskiej z funkcji Kierownika Placowki Terenowej KRUS w Kutnie.

W pismie wskazala, ze wniosek powyzszy zwigzany jest ze zmiang koncepcji organizacji
i kierowania oddzialami regionalnymi oraz placowkami terenowymi przez Prezesa Kasy. Wskazata rowniez,
ze aby wprowadzi¢ nowg koncepcje osoby kierujace oddziatami i placéwkami muszg dawac najwigkszg
rekojmie prawidtowego jej wdrozenia. Poinformowata, ze brak wystarczajacego zaufania jest faktyczng
przyczyna wniosku o odwolanie pani Ewy Rzymkowskiej. Ponadto w pismie stwierdzila, ze zgodnie
z wyrokiem NSA z dnia 03 grudnia 2021 r., sygn. akt III OSK 4443/21 rada gminy ma obowigzek udzieli¢
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym w kazdym przypadku, za wyjatkiem sytuacji, gdy podstawg
rozwigzania stosunku pracy sg okolicznosci zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego.

Przewodniczacy Rady Miasta Kutno w przedmiotowej sprawie uzyskal opini¢ prawng — pismo z dnia
13 maja 2024 r., znak ZRP.074.8.2024.7]).2, ktérg przekazal wraz z pismem z dnia 6 maja 2024 r., znak
0900-OP.1123.144.2024 do wiadomosci wszystkich radnych Rady Miasta Kutno w dniu 15 maja 2024 r.

W dniu 16 maja 2024 r. Przewodniczacy Rady Miasta Kutno przekazat sprawg do Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Kutno.

Postgpowanie majace na celu zbadanie okolicznosci dotyczacych wniosku na wyrazenie zgody na
odwotlanie radnej Rady Miasta Kutno z funkcji Kierownika Placowki Terenowej KRUS w Kutnie zostato
zaplanowanie na posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kutno, ktére odbylo si¢ w dniu 21 maja
2024 r.

Na posiedzenie zostata réwniez zaproszona Wiceprzewodniczaca Rady Miasta Kutno Pani Ewa
Rzymkowska, pismem z dnia 17 maja 2024 r., znak BRM.0012.1.4.2024.GrW.5. Pismo dostarczono drogg
e-mailowg w dniu 17 maja 2024 r.

Podczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kutno Wiceprzewodniczaca Rady Miasta Kutno
Pani Ewa Rzymkowska udzielita wyjasnief, z ktérych wynika, Zze propozycja rozwigzania stosunku pracy
w Placéwce Terenowe] KRUS w Kutnie wedlug niej ma zwigzek z wykonywaniem mandatu radnego.
Pismo — wniosek zdnia 6 maja 2024 r., znak 0900-OP.1123.144.2024 Zastgpcy Dyrektora OR KRUS
w Lodzi Elzbiety Nawrockiej zbiega sie z datg zlozenia $lubowania Radnych Rady Miasta Kutno na I Sesji
Rady Miasta Kutno, ktéra odbyla si¢ w dniu 7 maja 2024 r. Ponadto Pani Ewa Rzymkowska kandydowata
na radna i Prezydenta Miasta Kutno z listy partii polityczne]j. Zdaniem Radnej nie nastgpita zadna czynnosc,
ktora moglaby rzutowaé na jako$¢ wykonywania przez nig pracy, gdyz od maja 2022 r, przebywala na
zwolnieniu macierzyfiskim, nastepnie na zaleglym urlopie i urlopie wychowawczym. Pracodawca w tym
czasie nie mogl rowniez utraci¢ zaufania do Pani Radnej, gdyz fizycznie nie wykonywata swojej pracy.

Zatrudnienie Pani Ewy Rzymkowskiej i powierzenie jej funkcji kierownika w Placowce Terenowej
KRUS w Kutnie od 2019 r. jest dowodem, ze dotychczas pracodawca nie mial zastrzezen do jej pracy.
Ponadto, jak wynika zwyjasnien Wiceprzewodniczacaf Rady Miasta Kutno w okresie zatrudnienia
nie nalozono na nig zadnych pracowniczych kar porzadkowych.

Warto w tym miejscu przywolaé wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 czerwca 2013 r., sygn. 1l OSK
193/13, w ktérym sad ten stwierdzil, ze ,,Rada gminy nie ma obowigzku zbierania danych o rzeczywistych
przyczynach zamiaru pracodawcy, co nie oznacza, ze dokonujgc oceny wniosku, moze poming¢ wyjasnienia
samego radnego oraz okolicznosci powszechnie znane.”
Ratio legis istnienia ochrony, przewidzianej art. 25 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym jest zapewjie
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radnemu swobodnego sprawowania mandatu (wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 maja 2014 1., sygn. II
OSK 3133/13). Radny nie moze obawiac sie utraty pracy, poniewaz z tego powodu mogtby zaniedbywac
swoje obowigzki.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z 18 wrzesnia 2008 r., sygn. akt I OSK
952/08, (NZS 2009/1/17) ,,przepisu art.25 ust.2 nie mozna interpretowaé w taki sposdb, ze Rada musi
wyrazi¢ zgode na rozwigzanie stosunku pracy zradnym, jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutow
zwigzanych z wykonywaniem mandatu”.

W innym wyroku Sad Najwyzszy szczegdlng ochrong trwalosci stosunku pracy objat takze tych radnych,
ktorym pracodawca zamierza wypowiedzie¢ warunki pracy iplacy, argumentujac, ze wypowiedzenie
zmieniajgce, zgodnie z art. 42 Kodeksu pracy, moze przeciez doprowadzi¢ do definitywnego rozwigzania
umownego stosunku pracy (por. wyrok z 17 wrzeénia 2007 r., sygn. akt 111 PK 36/07, LEX nr 375679).

Po przeanalizowaniu pisma pracodawcy oraz wyjasnieni Wiceprzewodniczacej Rady Miasta Kutno, Rada
Miasta Kutno doszla do wniosku, ze na decyzje pracodawcy o rozwigzaniu stosunku pracy miata wpltyw
informacja o wykonywaniu przez Wiceprzewodniczaca Rady Miasta Kutno mandatu, reprezentujac
okreslong partie polityczng. Wniosek taki wynika z wyjasnien Wiceprzewodniczacej Rady Miasta Kutno
w zestawieniu z wezesniejszym brakiem zastrzezen jej pracy i faktem diugotrwalego zatrudnienia u tego
pracodawcy.

W tej sytuacji, wobec ustalenia, ze podstawa rozwigzania stosunku pracy s3 zdarzenia zwigzane
z objeciem przez Wiceprzewodniczgca Rady Miasta Kutno mandatu, Rada Miasta Kutno postanawia
odmoéwié zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Pania Ewa Rzymkowska.
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