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PRZEWODNICZACY
Rady Miasta Kutno

Wnosze o wprowadzenie autopoprawki do projektu uchwaty Rady Miasta Kutno
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno na lata
2024-2035, polegajacej na:

 dokonaniu zmian w zataczniku nr 3 do uchwaty ,Objasnienia przyjetych wartosci do

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno na lata 2024-2035", w ppkt 3.1
»Wydatki biezgce” dopisujac (po ostatnim zdaniu) nastepujaca treéé:

»W roku 2025 wydatki biezace ustalono na poziomie 236.330.183,00 zt przy poziomie
roku 2024 w wysokosci 256.944.885,00 zt oraz poziomie roku 2026 w wysokosci
257.486.377,00 zt.

Rok 2025 zostat zaplanowany z oparciu o zasade ostroznej wyceny zaréwno dochodéw jaki

i wydatkdw biezacych i zatozono:

- przy wycenie dochodow oparto sie o wskazniki jakie zostaty podane w dokumentach
planistycznych opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw (dochody biezgce wzrost
ook. 9%), bez uwzglednienia wzrostdw jakie mialy miejsce w 2024 roku, gdzie
w poz. ,dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych” wskaznik wzrostu wynidst 133 %. Powtérzenie tego wskaznika w kolejnym roku
o0znacza wzrost wptywdw o ok. 10 min w stosunku do kwot ujetych obecnie w prognozie.

- do zaplanowania nizszych wydatki biezgcych w roku 2025 - determinowanych przez
dochody i przychody budzetu - pod uwage wzieto wprowadzenie oszczednosci na poziomie
zadan fakultatywnych (nie obowigzkowych). Biorac pod uwage poziom wydatkéw
biezgcych planowanych na 2024r. w kwocie 256.944,885,00 zt 0szczednosci na poziomie
8% w 2025 roku winny wygenerowac ok. 20 min ztotych wolnych $rodkéw.

- w roku 2025 nie uwzgledniono zadnych przychodéw budzetu, w szczegéinosci przychodéw
z tytutu kredytu na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw, pozyczek i obligacji (kwota
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sptaty w 2025r. to 10.702.000,00 zt) oraz przychodéw z wolnych srodkéw i Srodkow
niewykorzystanych, ktére w latach ubiegtych byty wypracowywane w kwotach:

-rok 2020:  8.762.396,24 zt,

-rok 2021:  8.086.935,11 #,

-rok 2022: 17.207.372,71 ,

-rok 2023: 25.018.228,10 z,

- rok 2024 (plan): 16.500.000, 00 zt.

Nalezy réwniez wskazad, iz dodatkowe Srodki jakie bedg sie pojawiaty w trakcie 2025 roku
kierowane beda na uzupetnienie zadan fakultatywnych. W roku 2023 poziom wydatkow
biezacych w przyjetym budzecie Miasta wynosit 224.574,395,00 zt, natomiast wg stanu na
dzien 30 czerwca 2023r. wzrost o ok. 11 min zt do poziomu 306.245.573,81 z,
a w lIl kwartale, tj. do 30 wrzesnia 2023r. wzrést o 3 min zt.

Prawidtowe zaplanowanie kwot dochodéw i wydatkéw biezacych oraz konsekwencja
w ich realizacji pozwoli speti¢ relacje wynikajaca ze wskaznika z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych”.

Do autopoprawki dotgcza sie:
1. Zatacznik nr 3 - Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowe]j Miasta
Kutno na lata 2024-2035.

Otrzymuja:
Skarbnik Miasta
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Zatgcznik nr 3 do uchwaty Nr.....coocoeiin
Rady Miasta Kutno z dnia ..o,

Objasnienia przyjetych wartosci

do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno na lata 2024-2035

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest podstawowym narzedziem pozwalajagcym
efektywnie zarzadza¢ finansami JST wprowadzonym przez ustawe z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. W swojej formule stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy
pozycji ekonomicznej jednostki oraz oceny kondycji finansowej w aspekcie podejmowanych
dziatan biezacych i inwestycyjnych w kolejnych latach.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Kutno zastosowano wzory zafacznikéw
(zatacznik nr1 oraz zatacznik nr2) zgodnie 7z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Do opracowania prognozy wykorzystywane jest specjalistyczne narzedzie
informatyczne, tj. system BeSTi@, ktérego wiascicielem praw autorskich jest Ministerstwo
Finansow.

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej sa:

- projekt uchwaty budzetowej Miasta Kutno na 2024 rok, oraz

- zalozenia do projektu budzetu panstwa na rok 2024 przygotowanych przez Rade Ministrow w
czerwcu 2023 r.,

- projekt ustawy budzetowej na rok 2024 przyjetej przez Rade Ministrow,

- wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja -
pazdziernik 2023) opracowanych przez Ministra Finanséw,

- projekcje inflacji i PKB opracowywane przez Departament Analiz i Badan Ekonomicznych
(DABE) Narodowego Banku Polskiego (lipiec 2023).

- dane statystyczne publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Do planowania wzieto pod uwage podstawowe wskazniki makroekonomiczne na rok
2024 i lata nastepne, tj. m.in.: wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych

($éredniorocznie), wskaznik wzrostu PKB, wskaznik wzrostu wynagrodzen brutto, gérne i dolne



granice stawek kwotowych podatkow i optat, wskaznik wzrostu cen towardw i ustug (inflacja),

koszty obstugi dtugu i poreczen.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w art. 227 ust. 1 zaktada,
iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu,
stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadza sie na okres, na ktory
zaciagnieto lub planuje sie zaciagna¢ zobowigzanie.

Na dzieh podjecia uchwaty sptate zobowiazah przewiduje sig do roku 2035.

W zwigzku z powyzszym Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Kutno zostata
przygotowana na lata 2024-2035.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewzigcia mieszcza sie w

granicach czasowych objetych prognozg kwoty dtugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych Miasta Kutna oparto sie na
wytycznych Ministra Finansow i wykorzystano dwa podstawowe mierniki koniunktury
gospodarczej, tj. wskaznik produktu krajowego brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI).

Ponizsza tabela przedstawia wskazniki do 2035 .

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do prognoz

[ Wskaznik 2023 2024 2025 2026 | 2027 2028
PKB 100,9% 103,0% 103,4% 103,1% 103,0% 102,8 %
Inflacja 112,0% 106,6% 104,1% 103,1% 102,5% 102,5 %
Wskaznik 2029 2030 2031 2032 2033 2034-2035
PKB 102,6% 102,5% 102,4%) 102,3% 102,3% 102,3 %
Inflacja 102,5% 102,5% 102,5% 102,5% 102,5%] 102,5 %

Zradto: https//www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna, (aktualizacja -

pazdziernik 2023 r.,

Zgodnie z wymaganiami ustawy o finansach publicznych dochody, wydatki, przychody
oraz rozchody budzetu w roku 2024 ujete w WPF wynikaja z wartosci zawartych w projekcie
budzetu miasta. Od 2025 roku dochody i wydatki biezace ustalono wykorzystujac do obliczen
wskazniki inflacji, dynamiki PKB oraz wskaznikéw GUS przy uwzglednieniu uwarunkowan

mikroekonomicznych Miasta Kutno.



2. Dochody
Prognozy dochodéw Miasta Kutno dokonano w podziatach merytorycznych
z uwzglednieniem kategorii dochoddéw biezacych i dochoddw majgtkowych.
Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych,
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb prawnych,
3. subwencje 0gdlng,
4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone, wiasne oraz
realizowane na podstawie porozumien),
5. pozostate dochody biezace, w tym: z podatku od nieruchomosci.
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku,
2. dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje.

2.1 Dochody biezace

Zmiany w zakresie prognoz dochodow obejmujg korekte prognoz dochodéw biezacych. Od
2025 roku wykorzystano wskazniki wzrostu PKB realnego oraz inflacji. Prognoze dochodéw z
tytutu udziatéw we wptywach z podatkéw dochodowych wyliczono z wykorzystaniem obu
wskaznikéw. Dochody z subwencji, dotacji celowych oraz podatkéw i optat (w tym podatku od
nieruchomoéci) wyliczono wykorzystujgc jedynie wskaznik inflacji.

Wartoéci wskaznikéw inflacji i PKB realnego dla lat 2025 - 2035 zostaty zaczerpnigte z
dokumentu Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja - pazdziernik 2023 r.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, pozbawione s3
regularnodci, a ich poziom nie jest uzalezniony od wskaznikéw PKB czy tez inflacji. Wykonanie
dochodéw z tego zrédta w minionych latach ksztaftowato si¢ na poziomie: w 2021 r. -
8.612.127,04 zt, w 2022 r. - 17.244.597,42 zt, a w 2023 r. (wg stanu na 30 wrzesnia) -
6.498.761,74 zt (plan 7.200.000,00 zt). Wptyw na wysoki poziom dochoddéw osiagnigty z tego
srédta ma wzrost cen gruntu w strefie przemystowej Miasta biorac pod uwage ich atrakcyjnos¢
oraz poziom inflacji powodujacej wzrost wartoéci nieruchomoéci, ktérej wysokos¢ w latach
2021-2023 siega ok. 30 %. W roku przysztym, jak i w latach kolejnych planuje sie przede



wszystkim zbycie posiadanych terenéw inwestycyjnych we wspomnianej strefie
przemystowej.
W roku 2024 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 7.200.000,00 zt.
Nastepnie od roku 2025 do 2027 zaktada sig dochody na poziomie 5.000.000,00 zt, w dwoch
kolejnych latach to 3.000.000,00 zt i od 2030 roku do konca prognozy planuje sig¢ kwote
2.000.000,00 zt.

W dochodach uwzgledniono dofinansowanie pozyskane m.in. na zadania realizowane z
programu ,Polski tad”:

- Budowa drogi gminnej w ulicy Zniwnej w Kutnie wraz z infrastruktura” w facznej
kwocie ok. 8.000.000,00 zt na lata 2024 - 2025,

- Budowa i przebudowa sieci drdg publicznych w miescie Kutno wraz z infrastrukturg”
w tacznej kwocie 23.512.500,00 zt na lata 2022 - 2025,

- Budowa infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej i sportowej w dolinie rzeki Ochni, na
terenie miasta Kutna” w tacznej kwocie 24.300.000,00 zt na lata 2022 - 2024.

3. Wydatki
Prognozy wydatkéw Miasta Kutno dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych

i wydatkéw majatkowych.

3.1 Wydatki biezace

W ramach prognozowania wydatkéw biezacych uwzgledniono: wydatki na poreczenia
i gwarancje, wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia (w tym odsetki i dyskonto) oraz wydatki
rzeczowe i wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla wydatkéw biezacych w roku 2024 przyjeto projekt
budzetu. W latach 2025 - 2035 przy planowaniu w/w wydatkdéw oparto sie przede wszystkim
na wskazniku inflacji. To podejscie zastosowano do wydatkéw biezacych, obejmujacych
wydatki rzeczowe, wydatki osobowe i pozostate wydatki, gdzie mozliwos¢ zastosowania
indeksacji jest uzasadniona.

Wydatki zwigzane zobstugg diugu zostaty zaplanowane w oparciu 0 zawarte umowy
kredytowe, umowy pozyczki i warunki emisji obligacji, a takze umowy poreczenia. Prognoza
zostata sporzadzona w oparciu o wyliczenia kosztow obstugi dtugu oraz zatozenia dotyczace
koniecznych do wypracowania nadwyzek operacyjnych. Koszty obstugi diugu zostaty
wyliczone zgodnie z aktualnymi danymi dotyczacymi posiadanych i planowanych zobowigzan

oraz ich harmonograméw spfaty. W celu wyliczenia odsetek wykorzystano faktyczne lub



planowane wartosci marzy kazdego zobowiazania oraz odpowiednie dla nich stawki bazowe

WIBOR. Przyjeto, ze stawki bazowe WIBOR wyniosa: 3,00% w 2025 roku oraz 1,20%

w pozostatych latach prognozy. Marze na przychodach zwrotnych przyjeto na poziomie 1,30%.

Takie zatozenie ma na celu ustrzezenie Miasta przed potencjalnym wzrostem stép

procentowych.

Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w 2025 roku zwaloryzowano 0

wskaznik inflacji, a od 2026 roku zaprognozowano je w tempie wzrostu dochoddw biezacych.

W roku 2025 wydatki biezace ustalono na poziomie 236.330.183,00 zt przy poziomie
roku 2024 w wysokoséci 256.944.885,00 zt oraz poziomie roku 2026 w wysokosCi
257.486.377,00 zt.

Rok 2025 zostat zaplanowany z oparciu o zasadg ostroznej wyceny zaréwno dochodow jaki i

wydatkéw biezgcych i zatozono:

- przy wycenie dochodéw oparto sie o wskazniki jakie zostaty podane w dokumentach
planistycznych opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw (dochody biezace wzrost o ok.
9%), bez uwzglednienia wzrostéw jakie miaty miejsce w 2024 roku, gdzie w poz. ,dochody z
tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych” wskaznik wzrostu
wyniést 133 %. Powtdrzenie tego wskaznika w kolejnym roku oznacza wzrost wptywow o ok.
10 min w stosunku do kwot ujetych obecnie w prognozie.

- do zaplanowania nizszych wydatki biezacych w roku 2025 - determinowanych przez dochody
i przychody budzetu - pod uwage wzieto wprowadzenie 0szczednosci na poziomie zadan
fakultatywnych (nie obowiagzkowych). Biorac pod uwage poziom wydatkéw biezacych
planowanych na 2024r. w kwocie 256.044,885,00 zt oszczednosci na poziomie 8%
w 2025 roku winny wygenerowa¢ ok. 20 min ztotych wolnych Srodkow.

_w roku 2025 nie uwzgledniono zadnych przychodoéw budzetu, w szczegolnoSci przychodow z
tytutu kredytu na sptate wczedniej zaciggnietych kredytéw, pozyczek i obligacji (kwota
splaty w 2025r. to 10.702.000,00 zi) oraz przychodéw z wolnych Srodkow i srodkéw
niewykorzystanych, ktére w latach ubiegtych byty wypracowywane w kwotach:

-rok 2020:  8.762.396,24 zt,
-rok 2021:  8.086.935,11 7,
= rok 2022: 17.207.372,71 #,
-rok 2023: 25.018.228,10 z,
- rok 2024 (plan): 16.500.000, 00 zt.

Nalezy réwniez wskazac, iz dodatkowe érodki jakie beda sie pojawiaty w trakcie 2025 roku

kierowane bedg na uzupetnienie zadan fakultatywnych. W roku 2023 poziom wydatkéw



biezgcych w przyjetym budzecie Miasta wynosit 224.574,395,00 zi, natomiast wg stanu na

dzien 30 czerwca 2023r. wzrést o ok. 11 min zt do poziomu 306.245.573,81 zt, a w lll kwartale,

tj. do 30 wrzesnia 2023r. wzrdst 0 3 min zt.

Prawidtowe zaplanowanie kwot dochodéw i wydatkow biezgcych oraz konsekwencja w

ich realizacji pozwoli spetni¢ relacje wynikajaca ze wskaznika z art. 243 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

3.2 Wydatki majatkowe
Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto

w zataczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno na lata 2024-2035.

Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej obejmuje zadania:

>

v V V¥V VY

>

budowa i przebudowa drég, parkingow, chodnikéw oraz modernizacja miejskie]
infrastruktury drogowej,

budownictwo mieszkaniowe,

wykupy nieruchomosci,

dokumentacje techniczne, opracowania, analizy,

_Budowa infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej i sportowej w dolinie rzeki Ochni, na
terenie miasta Kutna”,

_Budowa ulicy Bocznej (droga nr 102565E) i ulicy Czereéniowej (droga nr 102748E) w
Kutnie”,

_Budowa i przebudowa sieci drég publicznych w mieécie Kutno wraz z infrastruktura:
ul. Ekonomiczna, Skleczkowska, Odlewnicza, Polna, Kuciefskiego, Gadomskiego,
Gliszczynhskiego, Zimowa",

,Budowa drogi gminnej w ulicy Zniwnej w Kutnie wraz z infrastrukturg”,

"Budowa 2 budynkéw mieszkalnych przy ul. Siemiradzkiego 7 i ul. Siemiradzkiego 73,
w Kutnie - TBS Sp. z 0.0.",

oraz w ramach wydatkow biezacych:

JIntegracja réznych systeméw transportu zbiorowego poprzez rozbudowe weztdw
przesiadkowych w wojewddztwie todzkim”,

Rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug przewozowych na terenie Miasta Kutna za
2022 rok”.

Zaréwno kwoty, jak i w/w projekty inwestycyjne ujete w wieloletniej prognozie finansowej

maja charakter wstepny i nie stanowig zamknietego katalogu planowanych do realizacji przez

Miasto Kutno przedsiewziec.



Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego na
2024 rok, powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie: wyniku budzetu, przychoddw i
rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dane Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno w w/w zakresie wykazuja zgodnosc
z budzetem Miasta.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu stanowi roznice miedzy dochodami, a wydatkami budzetowymi.
Na 2024 rok ustala sie deficyt budzetu w kwocie 22.600.000,00 zt, ktéry finansowany bedzie:
- kredytem dtugoterminowym w kwocie 6.100.000,00 zt,
- wolnymi érodkami za lata ubiegte w kwocie 16.500.000,00 zt.

5. Przychody

W roku 2024 planowane przychody stanowig kwote 34.395.506,00 zt i obejmuja:
- kredyt dtugoterminowy w kwocie 11.795.506,00 zt przeznaczony na finansowanie rozchodow
budzetu. Kredyt bedzie udzielony w trybie ustawy o zamowieniach publicznych. Okres
kredytowania obejmuje lata 2024 - 2035. Srodki uwolnione z rozchodéw bedg przeznaczone na
finansowanie zadan majatkowych - inwestycyjnych,
- emisje obligacji komunalnych w kwocie 6.100.000,00 zt. (na zadanie: ,Budowa 2 budynkéw
mieszkalnych przy ul. Siemiradzkiego 7 i ul. Siemiradzkiego 7a, w Kutnie - TBS Sp. z 0.0.”),
- walne érodki z lat ubiegtych w wysokosci 16.500.000,00 zt.

6. Rozchody
Planowane rozchody w 2024 roku stanowig kwote 11.795.506,00 zt i obejmujg sptaty rat
kapitatowych zaciggnietych pozyczek | kredytéw oraz wykup obligadji komunalnych.

7. Dtug

Na dziefi 31.12.2024 r. prognozowana kwota zadfuzenia, wptywajgca na ksztattowanie
sie  wskaznika obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciagnigtych kredytow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wynosi 139.010.126,44 zt oraz z tytutu zakupow z odroczonym
terminem ptatnosci 207.746,44 zt Sptata planowanego Ww WPF-ie zadtuzenia jest
projektowana do roku 2035.



8. Poreczenia

Okres prognozowania w zakresie zobowigzah obejmuje planowany okres sptaty
zobowigzah z tytutu zaciagnietych kredytow, pozyczek i emisji obligacji komunalnych.
W latach 2024 - 2035 zabezpieczone sa kwoty corocznych poreczen. Udzielone przez Miasto
Kutno poreczenia za spbtke miejska TBS Sp. z 0.0. obowiazuja do roku 2041 i wybiegajg poza
okres objety wieloletnia prognozg finansowa. Wynosza one w nastepnych latach odpowiednio:
2036 rok: 1.311.047,56 zt, 2037 rok: 1.333.546,18 zt, 2038 rok: 1.356.438,95 zt, 2039 rok:
1.379.732,90 zt, 2040 rok: 1.171.799,09 zt, 2041 rok: 687.020,53 zt.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze w zwigzku ze zmiang wprowadzong w art. 212 ust. 7
ustawy o finansach publicznych, od 2023 roku w uchwale budzetowej okresla sie tylko kwote
wymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonych przez Miasto poreczen, a nie jak dotychczas

kwote udzielnych poreczen przypadajacych do sptaty w danym roku.

9, Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérego wielkosci w poszczegdlnych latach przedstawia zatacznik nr 1.

Na lata 2022-2025 przyjmuje si¢ 7-letni okres stosowany do wyliczenia relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu (Zarzadzenie Prezydenta Miasta Kutno
Nr 198/2021z 7.12.2021 r.).
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