UCHWALA NR LXX/656/23
RADY MIASTA KUTNO

z dnia 10 sierpnia 2023 r.

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kutnie,
przekazanej pismem z dnia 11 lipca 2023 r., znak KO.422.3.2023 przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Skierniewicach

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, 572 i1463) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2023 r. poz. 775 i 803), Rada Miasta Kutno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie,
przekazanej pismem z dnia 11 lipca 2023 r., znak K0.422.3.2023 przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Skierniewicach, dotyczacej przebiegu postegpowania w sprawie dodatku weglowego oraz w Sprawie
preferencyjnego zakupu paliwa stalego przez osobe fizyczng - uznaje si¢ ja za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Kutno zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kutno, ktory zawiadomi skarzacego
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Mariusz Sikora
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Zatacznik do uchwaty Nr LXX/656/23
Rady Miasta Kutno
z dnia 10 sierpnia 2023 r.

UZASADNIENIE STANOWISKA RADY MIASTA KUTNO

W dniu 11 lipca 2023 r. do Urzgdu Miasta Kutno wptyngto pismo Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Skierniewicach, znak KO.422.3.2023 przekazujace skarge Pana (...) na dziatalno$¢ Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci, zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa.

W treéci skargi opisane sg okolicznosci ztozenia wniosku o dodatek weglowy oraz wniosku o preferencyjny
zakup paliwa stalego przez osobg fizyczng przez Pana (...) i postepowanie Migjskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kutnie w tej sprawie.

Przewodniczacy Rady Miasta Kutno pismem z dnia 17 lipca 2023 r., znak BRM.1510.6.2023.JM.2 wystapit
do Zespotu Radcow Prawnych z prosba o opini¢ prawng dotyczaca sposobu procedowania w przedmiotowej
sprawie.

Opinia prawna w przedmiotowej sprawie przekazana zostata Przewodniczacemu Rady Miasta Kutno pismem
z dnia 21 lipca 2023 r., znak ZRP.074.15.2023.2J.2.

Pismem z dnia 17 lipca 2023 r., znak BRM.1510.6.2023.JM.3 Przewodniczacy Rady Miasta Kutno przekazat
kopig skargi Prezydentowi Miasta Kutno z prosba o ustosunkowanie si¢ do zarzutow w niej zawartych.

W odpowiedzi na powyzsze Prezydent Miasta Kutno Zbigniew Burzynski przekazat Przewodniczacemu
Rady Miasta Kutno ustosunkowanie si¢ do zarzutow zawartych w skardze - pismo z dnia 20 lipca 2023 r., znak
SSG.8120.1.91.2023.MiM.2 wraz z zalaczonym pismem Zastgpcy Dyrektora MOPS w Kutnie Haliny
Szatkowskej z dnia 19 lipca 2023 r., znak MOPS.RA.052.1.2023.3.M.P.

Zgodnie z §17 pkt 8 Statutu Miasta Kutno Przewodniczacy Rady Miasta Kutno skierowat skarge do analizy
i zaopiniowania przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno.

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno zostalo zwolane w przedmiotowej
sprawie na dzien 01 sierpnia 2023 r.

O terminie i miejscu posiedzenia skarzacy zostat poinformowany pismem zdnia 27 lipca 2023 r., znak
BRM.1510.6.2023.JM.4. W dniu 29 lipca 2023 r. skarzacy przystat e-mail, w ktorym prosi o korekte informacji
w jakiej sprawie odbedzie si¢ posiedzenie komisji. W dniu 31 lipca 2023 r. zostat poinformowany e-mailem, ze
przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno bedzie migdzy innymi skarga
dotyczaca okolicznosci ztozenia wniosku o dodatek weglowy oraz wniosku o preferencyjny zakup paliwa
statego przez osobe fizyczng i postepowanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spoltecznej w Kutnie w tej sprawie.

Skarzacy nie uczestniczyt w posiedzeniu komisji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Kutno na swoim posiedzeniu w dniu 01 sierpnia 2023 r.
zapoznala si¢ z petng dokumentacja w sprawie.

Opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Kutno:

Skarga dotyczy dziatan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie w sprawie dodatku weglowego
oraz w sprawie preferencyjnego zakupu paliwa stalego przez osobe fizyczng. Wyptata dodatku weglowego
stanowi zadanie zlecone gminie. Zakup preferencyjny paliwa stalego zostal uregulowany przez ustawodawce
jako regulacje szczegétowe wzgledem zadan okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym i ma charakter epizodyczny (tak wynika z uzasadnienia do projektu przedmiotowej ustawy); przy
czym ustawodawca nie wskazal w ustawie wprost, ze jest to zadanie zlecone, zatem nalezy je traktowac
analogicznie jak zadanie wlasne gminy.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa organem witasciwym do rozpatrzenia skargi na kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych w sprawach nalezgcych do zadan wtasnych jest rada gminy, za wyjatkiem spraw nalezgcych do
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, w ktorych organem wiasciwym jest wojewoda lub organ
Wyzszego stopnia.

Skarga dotyczy w czesci realizacji czynnosci zwigzanych z zatatwianiem sprawy w zakresie zadan zleconych
Miastu wskazanych w art. 4 ustawy o dodatku weglowym, poniewaz w tresci skargi sg zarzuty co do czynnosci
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zwigzanych z zatatwianiem sprawy dotyczacej dodatku, o ktorym mowa w tym przepisie. Jeden z organéw, do
ktorego skierowana byla skarga przez skarzacego tj. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uznat, ze
jest to sprawa pozostajaca w zakresie wlasciwosci Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Skierniewicach. Natomiast Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Skierniewicach, bedace roéwniez
w zakresie wyptaty dodatku weglowego organem wyzszego stopnia w stosunku do Prezydenta Miasta Kutno
i dziatajacego z jego upowaznienia Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie, potraktowato
pisma Pana (...) jako skarge na dziatalno$§¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie
i przekazato skarge na podstawie art 231 iart. 229 pkt 3 kodeksu postepowania administracyjnego Radzie
Miasta Kutno jako organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia.

W sprawach rozpatrywania skarg nie maja zastosowania przepisy dotyczace rozstrzygania sporow
kompetencyjnych pomigdzy organami administracyjnymi.

Uwzgledniajac stanowisko Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Skierniewicach, skarga Pana (...)
powinna by¢ rozpatrzona przez Rade Miasta Kutno.

Szczegotowych wyjasnien w sprawie przebiegu postepowania w zakresie dodatku weglowego oraz w sprawie
preferencyjnego zakupu paliwa statego udzielita Zastgpca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kutnie pismem z dnia 19 lipca 2023 r., znak MOPS.RA.052.1.2023.3.M.P.

W dniu 24.01.2023 r. skarzacy przestat do Urzedu Miasta Kutno za posrednictwem platformy ePUAP pismo
zatytutowane ,,zazalenie”. Do przestanej korespondencji dotaczyt §wiadectwo zwolnienia z Zakladu Karnego
W Lowiczu. W pismie skarzacy wskazal, ze zwrécit sie do Urzgdu Miasta Kutno o pomoc w realizacji doptaty
do wegla i pradu, poniewaz w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Kutnie odméwiono mu mozliwosci
wypelienia wnioskow ostonowych na energie. Podat, ze w dniach od 5.04.2022 r. do 22.12.2022 r. byt
aresztowany (nie skazany), nie byl pozbawiony praw publicznych a wigc mial mozliwo$¢ skorzystania
z programo6w ostonowych realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie. Wskazal, ze
w trakcie aresztowania zostal telefonicznie poinformowany przez pracownika Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kutnie, ze wniosek bedzie mogl zlozy¢ takze w pdzniejszym terminie a wiec po 22.12.2022r.,
gdyz wegla w powiecie kutnowskim nie ma. W pismie wnidst o nadzwyczajna decyzj¢ administracyjng Pana
Prezydenta w jego sprawie, gdyz tylko odgorne wsparcie Pana Prezydenta gwarantuje otrzymanie wsparcia na
zakup wegla. Jak podat ,,sprawa zgloszona byta do sekretariatu Prezydenta Pana Burzynskiego miesigc temu
i wedlug uzyskanej informacji telefonicznej od sekretariatu Prezydenta i Zastepcy Prezydent odbyt spotkanie
z Miegjskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Kutnie, gdzie poruszony byl jego temat isprawa zostala
rozpatrzona pozytywnie a sam Prezydent przychylit si¢ do pomocy w jego problemie’’. Powyzsze pismo w dniu
26.01.2023 r. przestane zostato do Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kutnie.

Pismem z dnia 16.02.2023 r. znak MOPS.RA.052.1.2023.1.M.P. skarzacy zostal poinformowany, iz zasady
i tryb przyznawania dodatku weglowego reguluje ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o0 dodatku weglowym (Dz. U.
22023 r. poz. 141 z p6zn.zm.). W pismie wskazano, ze zgodnie zart. 2 ust. 9 ustawy wniosek o0 wyptate
dodatku weglowego sktada si¢ w terminie do dnia 30 listopada 2022 r. Wnioski ztozone po dniu 30 listopada
2022 r. pozostawia si¢ bez rozpatrzenia (art. 2 ust. 10 ustawy). Aby dotrzymaé¢ terminu wskazanego
W powyzszym przepisie skarzacy powinien najpézniej w dniu 30 listopada 2022 r. ztozy¢ w formie papierowej
wniosek o wyptate dodatku weglowego w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Kutnie lub droga
elektroniczng w formie dokumentu elektronicznego. Zostat on poinformowany réwniez o zasadach, warunkach
i trybie zakupu preferencyjnego paliwa statego.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. 0 zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych (Dz.U. z2022r., poz.2236 z p6zn.zm.) warunkiem pOzytywnego rozpatrzenia
wniosku 0 zakup preferencyjny paliwa statego jest wyptata dodatku weglowego lub pozytywne rozpatrzenie
whniosku 0 wyptate na rzecz tego gospodarstwa domowego dodatku weglowego. Ze wzgledu na fakt, iz skarzacy
nie miat ustalonego prawa do dodatku weglowego to nie przystugiwato prawo do zakupu paliwa statego — wegla
kamiennego w ramach zakupu preferencyjnego. Od powyzszego pisma Pan (...) w dniu 23.02.2023 r. wniost
odwotanie. Do odwotania dotaczyl odpowiedz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich — Zespot Prawa
Cywilnego z dnia 22.02.2023 r. znak 1V.7215.57.2023.JS Odwotanie zostato przestane do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Skierniewicach pismem z dnia 28.02.2023 r.

W dniu 2.02.2023 r. skarzacy przestat za posrednictwem platformy ePUAP do Urzedu Miasta Kutno wniosek
0 przywrdcenie terminu do ztozenia wniosku o dodatek weglowy na podstawie art. 58 k.p.a. W tresci wniosku
wskazal, ,,ze w przypadkach nieuregulowanych ustawg oraz w przypadku, gdy nie mogt ztozy¢é wniosku
o dotacje na wegiel, gdyz przebywal w Areszcie Sledczym Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie
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powinien dziata¢ na podstawie art. 58 K.p.a., 0 czym powinien by¢ pouczony przez Urzad Miasta Kutno’’.
Powyzszy wniosek w dniu 3.02.2023 r. przestany zostat do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie.

Postanowieniem z dnia 24.02.2023 r. znak MOPS.RA.051.2.2023 dzialajacy z upowaznienia Prezydenta
Miasta Kutno po. Dyrektora MOPS w Kutnie odmoéwit przywrdocenia terminu do zlozenia wniosku. Od
Postanowienia skarzacy w dniu 28.02.2023 r. ztozyt odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Skierniewicach.

Pismem zdnia 2.03.2023r. znak MOPS.RA.51.2.2023.1.M.P. akta sprawy przestane zostaly do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Skierniewicach. Postanowieniem z dnia 3.04.2023r. znak
K0O.4111.214.2023 Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Skierniewicach uchylito zaskarzone postanowienie
w catosci i umorzylo postgpowanie w pierwszej instancji w catosci. W uzasadnieniu wskazato, ze termin do
ztozenia wniosku o wyplate dodatku weglowego jest terminem prawa materialnego i niedopuszczalne jest
zard6wno rozstrzyganie o przywroceniu terminu, jak tez odmowie jego przywrdcenia. Skoro bowiem, termin
prawa materialnego nie podlega przywroceniu, to w konsekwencji nie moze by¢ prowadzone postgpowanie
majace na celu badanie okolicznosci uzasadniajgcych lub nieuzasadniajgcych przywrocenie tego terminu.

W dniu 7.02.2023 r. skarzacy przestat droga elektroniczng do Urzgdu Miasta Kutno pismo zatytulowane
»wniosek — skarga”.

Odpowiedz Miejskiego Osrodka Pomocy Spoltecznej w Kutnie do Prezydenta Miasta Kutno udzielona zostata
w pismie z dnia 28.02.2023 r. znak MOPS.RA.051.3.2023.1.M.P. W tresci pisma wskazano, w jakim terminie
mozna bylo sktada¢ wnioski o dodatek weglowy. W sprawie ztozenia wniosku o wyptate dodatku weglowego
W miesigcu styczniu ilutym 2023 r. pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kutnie
kontaktowali si¢ telefonicznie ze skarzacym zapraszajac do Osrodka w celu rozmowy i mozliwosci ztozenia
whniosku o wyptate dodatku weglowego. Z mozliwos$ci ztozenia wniosku o wyptate w/w $wiadczenia skarzacy
nie skorzystat.

Kolejne pismo do Urzedu Miasta Kutno przez skarzacego przestane zostalo droga elektroniczng dnia
2.03.2023 r. Do pisma dotaczona zostata kopia pisma z dnia 28.02.2023 r. znak: MOPS.RA.52.1.2023.2.M.P
przestanego przez Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej w Kutnie Dziat Swiadczen Rodzinnych
i Alimentacyjnych do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Skierniewicach. Pismo z dnia 2.03.2023 r.
wraz z zatacznikiem w dniu 6.03.2023 r. zostalo przekazane do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kutnie.

Pismem z dnia 20.03.2023 r. skarzgcy zostal poinformowany, ze pismo z dnia 28.02.2023 r. jest informacja,
ze zazalenie zdnia 24.01.2023r. przestane do Urzedu Miasta Kutno anastepnie przekazane w dniu
26.01.2023 r. do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie wraz z odpowiedzig z dnia 16.02.2023 r.
znak MOPS.RA.052.1.2023.1.M.P. oraz ztozonym w dniu 24.02.2023 r. przez skarzacego odwotaniem zostato
przekazane do organu odwotawczego tj. Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Skierniewicach celem
rozpoznania.

W dniu 28.02.2023 r. skarzacy zlozyt wniosek o wyplate dodatku weglowego ale ze wzgledu na
niezachowanie  terminu do  zlozenia  wniosku, zawiadomieniem zdnia 15.03.2023r. znak
MOPS.RA.5414.1.2023 zostat zawiadomiony o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia. W zwiazku
powyzszym pismem, do Miegjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie nie zostato dorgczone jakiekolwiek
pismo skarzacego.

Nadmieni¢ nalezy, ze wniosek 0 wyptate dodatku ostonowego w dniu 18.03.2022 r. ztozyta matka Pana (...)
Pani (...) zam. 99-300 Kutno, ul. (...). We wniosku podata, ze w sktad gospodarstwa domowego jej jako
wnioskodawcy wchodzi Pan (...). Dodatek ostonowy przyznany zostat w wysokosci 600,00 zt.

W dniu 22.08.2022 r. Pani (...) ztozyta rowniez wniosek o wyptate dodatku weglowego. Dodatek zostat
przyznany w kwocie 3 000,00 zt. Wniosku na zakup wegla po cenie preferencyjnej Pani (...) nie sktadata.

Majac powyzsze na wzgledzie, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno stwierdza, ze skarga
Pana (...) na dzialalno$¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie, przekazana pismem
z dnia 11 lipca 2023 r., znak K0O.422.3.2023 przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Skierniewicach,
dotyczaca przebiegu postgpowania w sprawie dodatku weglowego oraz w sprawie preferencyjnego zakupu
paliwa statego przez osobe fizyczng jest bezzasadna.

Powyzszg opini¢ Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Kutno przyjeta w glosowaniu jawnym
przy 4 gtosach "za", 0 glosach "przeciw" i 1 glosie "wstrzymujacym sig".
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Rada Miasta Kutno przyjmuje powyzszg argumentacje zawartg w opinii Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Kutno i uznaje skarge Pana (...) na dziatalno$¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kutnie, przekazang pismem z dnia 11 lipca 2023 r., znak KO.422.3.2023 przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Skierniewicach za bezzasadna.

Jednoczes$nie Rada Miasta Kutno poucza skarzacego o tresci art. 239 kpa, ktory stanowi:

»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.”

Przewodniczacy Rady

Mariusz Sikora
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