UCHWALA NR LXVIII/639/23
RADY MIASTA KUTNO

z dnia 20 czerwca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 23 maja 2023 r. na Prezydenta Miasta Kutno

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
i 572) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 .
poz. 775 i 803), Rada Miasta Kutno uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana (...) z dnia 23 maja 2023 r. na Prezydenta Miasta Kutno - uznaje si¢ ja za
bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady zawiera zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kutno, ktory zawiadomi skarzacego
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Mariusz Sikora
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXVIII/639/23
Rady Miasta Kutno
z dnia 20 czerwca 2023 r.

UZASADNIENIE STANOWISKA RADY MIASTA KUTNO

W dniu 23 maja 2023 r. poprzez ¢ePUAP do Urzedu Miasta Kutno wptyneto pismo Pana (...) datowane -
23 maja 2023 r., nazwane ,,Skarga na bezczynnos$¢ prezydenta”, ktore dotyczyto kanalizacji, utrzymania drogi
i o$wietlenia ulicznego na ulicy Olgi Boznanskiej w Kutnie.

W przedmiotowym pismie Skarzacy przytacza okoliczno$ci zaistniatej sytuacji dotyczacej przedostawania si¢
wody z drogi gruntowej na ul. Boznanskiej, na teren dziatki Skarzacego. Skarzy si¢ rowniez na brak kanalizacji,
o$wietlenia ulicznego oraz naleznego wyprofilowania drogi gruntowej. Ponadto zadaje pytanie czy
otrzymywane odpowiedzi od miasta ma traktowac jako ,,na odczepne”.

Przewodniczacy Rady Miasta Kutno pismem z dnia 24 maja 2023 r., znak BRM.1510.5.2023.JM.3 wystapit
do Zespotu Radcoéw Prawnych z prosbg o opini¢ prawng dotyczaca sposobu procedowania w przedmiotowej
sprawie.

Opinia prawna w przedmiotowej sprawie przekazana zostata Przewodniczagcemu Rady Miasta Kutno pismem
z dnia 01 czerwca 2023 r., znak ZRP.074.11.2023.S1z.2.

Pismem z dnia 24 maja 2023 r., znak BRM.1510.5.2023.JM.4 Przewodniczacy Rady Miasta Kutno przekazat
kopie skargi Prezydentowi Miasta Kutno z prosbg o ustosunkowanie si¢ do zarzutow w niej zawartych.

W odpowiedzi na powyzsze, z upowaznienia Prezydenta Miasta Kutno, Z-ca Prezydenta Miasta Kutno p.
Jacek Boczkaja przekazal Przewodniczgcemu Rady Miasta Kutno ustosunkowanie si¢ do zarzutéw zawartych
w skardze - pismo z dnia 30 maja 2023 r., znak DiG.0003.16.1.2023.StP.2.

Zgodnie z §17 pkt 8 Statutu Miasta Kutno Przewodniczacy Rady Miasta Kutno skierowat skarge do analizy
i zaopiniowania przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno.

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno zostalo zwotane w przedmiotowej
sprawie na dzien 15 czerwca 2023 r.

O terminie i miejscu posiedzenia skarzgcy zostal poinformowana pismem z dnia 12 czerwca 2023 r., znak
BRM.1510.5.2023.JM.5, przekazanym mu przez ePUAP.

Skarzacy nie uczestniczyt w posiedzeniu komisji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno na swoim posiedzeniu w dniu 15 czerwca 2023 r.
zapoznala si¢ z petng dokumentacja w sprawie.

Opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Kutno:
Zadania z zakresu kanalizacji, o§wietlenia ulicznego oraz drog gminnych sa zadaniami wtasnymi gminy.

Pismo z dnia 23 maja 2023 r. zatytutlowane ,,Skarga na bezczynno$¢ prezydenta” dotyczace kanalizacji
deszczowej, naprawy drogi oraz o$wietlenia ulicznego ul. Olgi Boznanskiej w Kutnie stanowi skarge na
Prezydenta Miasta w rozumieniu przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zgodnie zart. 229 kpa organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta w sprawach
nalezacych do zadan wlasnych gminy jest Rada Miasta Kutno.

Z wyjasnien udzielonych przez Z-c¢ Prezydenta Miasta Kutno p.Jacka Boczkaje w pismie z dnia 30 maja
2023 r., znak DiG.0003.16.1.2023.StP.2 wynika, iz niezwlocznie po wptynigciu do Urzedu Miasta Kutno pism
Skarzacego dotyczacych kanalizacji deszczowej, naprawy drogi oraz o$wietlenia ulicznego ul. Olgi Boznanskie;j
w Kutnie, pracownicy odpowiedniego wydziatu zajmowali si¢ weryfikowaniem zglaszanych problemow,
opracowaniem mozliwych rozwigzan, analiza kosztow oraz przedstawiali wypracowane rozwigzania swoim
przetozonym.

Po przeanalizowaniu wszystkich danych oraz przygotowaniu potencjalnych rozwigzan technicznych
zwigzanych zrealizacja konkretnych dziatan, niezwlocznie iz zachowaniem obowigzujacych terminow,
przygotowywano i udzielano odpowiedzi Skarzacemu, w ktorych wyjasniano sporne kwestie, o czym $wiadcza
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kierowane do Skarzgcego pisma (z dnia 28 listopada 2022 r. znak DiG.0005.6.2022.AB.2, z dnia 22 lutego
2023 r. znak DiG.7021.7.2.2023.StP.2, z dnia 20 kwietnia 2023 r. znak DiG.7021.2.20.2023.StP.2).

Czeg$¢ zadan mozliwych do wykonania zostato zrealizowanych niezwlocznie, natomiast przedsiewzigcia
wymagajace odpowiednich warunkéw atmosferycznych, zapewnienia znaczacych zrddet finansowania,
wybrania ostatecznych koncepcji oraz przygotowania niezbednej dokumentacji, aprzede wszystkim
uwzglednienia w wieloletnich programach inwestycyjnych, musiaty zosta¢ roztozone w czasie. Dzieje si¢ tak
nie tylko w przypadku ul. Olgi Boznanskiej, ale rowniez w przypadku wielu innych ulic posiadajacych
nawierzchni¢ gruntowa, ktérych co warto zaznaczy¢, w miescie Kutno od kilku lat systematycznie przybywa
i jest obecnie niemal 70.

Z-ca Prezydenta Miasta Kutno p.Jacek Boczkaja nadmienia, ze sprawy dotyczace rozpoczecia procedury
zmierzajacej do budowy o$wietlenia ulicznego w ul. Olgi Boznanskiej, ze wzgledu na prowadzong obecnie
przez miasto Kutno modernizacje istniejacej infrastruktury o$wietleniowej, nie moga zosta¢ zrealizowane
wczesniej, niz po zakonczeniu ww. zadania inwestycyjnego, co jest planowane na koniec pierwszego poirocza
2023 .

Prace zwigzane z przeprowadzeniem prac remontowych wul. Olgi Boznanskiej, o ktore wnioskowat
Skarzacy w korespondencji z dnia 17 oraz 19 lutego 2023 r., obejmujace profilowanie, réwnanie oraz
utwardzenie drogi zostaly zrealizowane w marcu 2023 r., co potwierdzaja dokumenty, ktorymi dysponuje Urzad
Miasta Kutno — protokoét odbioru robot oraz rozliczenie wykonania prac w postaci faktury VAT.

Kwestie zwigzane z wykonaniem odwodnienia ul. Olgi Boznanskiej zostaly szczegdtowo wyjasnione
Skarzagcemu w korespondencji z dnia 22 lutego 2023 r. znak DiG.7021.7.2.2023.StP.2, a przedstawione
wowczas stanowisko podtrzymane w kolejnej, przywotanej przez Skarzacego korespondencji z dnia 20 kwietnia
2023 r. znak DiG.7021.2.20.2023.StP.2.

Zgodnie z danymi jakimi dysponuje miasto na podstawie geoportalu wojewodztwa todzkiego, teren na
ktorym zlokalizowana jest nieruchomos$¢ Skarzacego znajduje si¢ w obszarze posiadajacym zinwentaryzowang
sie¢ drenarska. W przypadku problemow zwigzanych z odbiorem wdd opadowych przyczyn nalezy upatrywaé
przede wszystkim w mozliwosci uszkodzenia drenazy na wskazanym, zinwentaryzowanym obszarze, nie za$
w braku odwodnienia drogi.

Wykonanie prac zwigzanych z budowa odwodnienia drogi wiaze sie z koniecznoscia uzyskania uzgodnien
oraz pozwolen odpowiednich organdéw, co z kolei przy uwzglednieniu wszystkich uwarunkowan prawnych
pozwala domniemywaé istotne wydtuzenie w czasie realizacji przedsiewziecia w ramach jednorazowego
dziatania, nicobejmujgcego swym zakresem kompleksowej modernizacji drogi.

W zwiazku z powyzszym Skarzacy, w przywolywanej korespondencji, zostal poinformowany, ze wykonanie
odwodnienia drogi pozwalajacego zazegna¢ uciazliwosci zwigzane z przelewaniem si¢ wod opadowych
z terenow sgsiadujacych z drogg i dalej na nieruchomo$¢ Skarzacego, bedzie mozliwe w trakcie budowy drogi,
obejmujacej m.in. wykonanie kanalizacji deszczowej oraz ulozenia nawierzchni bitumicznej badz tez
nawierzchni brukowej — w zaleznos$ci od przygotowanych zatozen projektowych.

Na podstawie dotychczasowej praktyki obserwowanej podczas rozbudowywania innych drog posiadajgcych
tego rodzaju nawierzchni¢ (drogi gruntowe) na terenie miasta Kutno, sprowadzajacej si¢ do wielokrotnego
wykonywania przez prywatnych inwestoréw prac ziemnych w celu umieszczania w pasach drogowych urzadzen
niezwigzanych z potrzebami ruchu drogowego, podczas planowania zadan inwestycyjnych konieczne jest
weryfikowanie zgloszen od mieszkancoéw pod katem stopnia zabudowania danej ulicy.

Dlatego tez uwzgledniajac powyzsze czynniki, Skarzagcemu udzielono stosownej odpowiedzi (odpowiedz
Prezydenta Miasta Kutno z dnia 22 lutego 2023 r. znak DiG.7021.7.2.2023.StP.2).

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miasta Kutno stwierdza, ze dziatania podjete przez pracownikow
Urzgdu Miasta Kutno oraz Prezydenta Miasta Kutno, nie pozwalaja zgodzi¢ si¢ ze Skarzacym, jakoby doszto do
bezczynnosci ze strony organu wykonawczego Miasta Kutno w kwestiach podnoszonych przez Skarzacego.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno wyjasnia, ze skarga z dnia 23 maja 2023 r. ,na
bezczynnos$¢ prezydenta”, pomimo swej nazwy, nie stanowi skargi na bezczynno$¢ w rozumieniu instytucji
przewidzianej w prawie polskim ustawg - Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

W przedmiotowym przypadku nie prowadzone jest zadne postepowanie administracyjne, z ktérego
wynikatoby uprawnienie do ztozenia takiej skargi podlegajace kontroli sgdowo-administracyjnej (art.3 §1, §2
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i §2a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz.U.
z 2023 r. poz. 259 i 803).

Majac powyzsze na wzgledzie, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Kutno stwierdza, ze skarga
p. (...) z dnia 23 maja 2023 r. na Prezydenta Miasta Kutno jest bezzasadna.

Powyzsza opini¢ Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Kutno przyjeta w gtosowaniu jawnym
przy 2 gtosach "za", 0 glosach "przeciw" i 1 glosie "wstrzymujacym si¢".

Rada Miasta Kutno przyjmuje powyzszg argumentacj¢ zawartg w opinii Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Kutno i uznaje skarge p. (...) z dnia 23 maja 2023 r. na Prezydenta Miasta Kutno za bezzasadna.

Jednoczesnie Rada Miasta Kutno poucza skarzacego o tresci art. 239 kpa, ktory stanowi:

»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna ijej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.”

Przewodniczacy Rady

Mariusz Sikora
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