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Zatozenia do projektu budzetu Miasta Kutno na 2023 rok zostaty opracowane
przy uwzglednieniu:

- Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno,

- Zalozeh projektu budzetu pafstwa na rok 2023 przygotowanych przez Rade
Ministréw w czerwcu 2022 r.,

- Projektu ustawy budzetowej na rok 2023 przyjetej przez Rade Ministrow,

- Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych,
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja -
kwiecief 2022) opracowanych przez Ministra Finansow,

- Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2022 - 2025,

- Projekcji inflacji i PKB opracowywanej przez Departament Analiz i Badan
Ekonomicznych (DABE) Narodowego Banku Polskiego,

- danych statystycznych publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Do planowania wzieto pod uwage podstawowe wskazniki makroekonomiczne na rok
2023, tj. m.in.:

- wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (éredniorocznie), wskaznik
wzrostu PKB, wskaznik wzrostu wynagrodzen brutto, gérne granice stawek kwotowych
podatkéw i optat, wskaznik cen towaréw i ustug w | pétroczu br., koszty obstugi dtugu i
poreczen.

Budzet Miasta na rok 2023 bedzie obejmowat zadania wynikajgce z ustawy o
samorzadzie gminnym, ktdérych celem jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw naszego
miasta w obszarach: oswiaty i wychowania, bezpieczenstwa, ochrony zdrowia, gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej, transportu oraz drég lokalnych, ekologii, pomocy spotecznej i
pomocy rodzinie, kultury, sportu i rekreacji oraz administracji.

Zgodnie z procedurg prac nad opracowaniem projektu budzetu Miasta Kutno na
2023 r. kierownicy jednostek organizacyjnych sktadaja do Wydziatu Finansow i Budzetu
Urzedu Miasta materiaty planistyczne w terminie do 20 wrzesénia 2022 roku. Wraz ze
sktadanymi materiatami kierownicy jednostek i komorek organizacyjnych przedstawiaja
objasnienia do planowanych dochoddéw i wydatkéw, w tym wykaz umdéw tacznie z kwotami,
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ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia

ciagtodci dziatania jednostki i z ktérych platnodci wykraczaja poza rok budzetowy.

Whnioski o dotacje z budzetu dotyczace zadah w zakresie: dziatalnosci pozytku

publicznego i wolontariatu, przedszkoli i szkét publicznych oraz niepublicznych, sportu

kwalifikowanego - sktada sie w trybie i terminach okreslonych w odrebnych przepisach.

Zaktada sie, ze:

stawki podatku od nieruchomosci na 2023 rok zostang ustalone w IV kwartale
br. przez Rade Miasta Kutno. W dniu 1 sierpnia 2022 roku w Monitorze Polskim poz.
731 opublikowano obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie
gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych na 2023 rok zgodnie, z
ktérym wzrastaja o 11,8 % (wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych w
| pétroczu 2022 r. podany przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego
komunikatem z dnia 15 lipca br.),

stawki podatku od $rodkéw transportowych okresli réwniez Rada Miasta Kutno.
Ewentualne zmiany uzaleznione beda od kursu euro na dzieh 1 pazdziernika 2022 r.
(stawki minimalne),

stawki podatku rolnego beda uzaleznione od éredniej ceny skupu zyta za okres
11 kwartatéw poprzedzajacych rok podatkowy, ktére znane beda w m-cu pazdzierniku
2022r.,

stawki podatku lesnego beda uzaleznione od éredniej ceny sprzedazy drewna za
pierwsze Il kwartaty 2022 r., ktére bedg znane w m-cu pazdzierniku 2022 r.

Ponadto przewiduje sig, ze:

&

w zakresie podatku od nieruchomosci utrzymane zostang tzw. “ulgi ekologiczne”,

o kwotach subwencji ogdlnej w czesci oswiatowej i rownowazacej poinformuje Minister
Finanséw w IV kwartale br.,

w budzecie miasta zaplanowana bedzie kwota subwencji rozwojowej (tak jak w 2022
roku),

o kwotach dotacji na zadania rzadowe zlecone Miasto poinformuje Wojewoda todzki
i Krajowe Biuro Wyborcze.

Poniewaz wskazniki wzrostu dotacji nie pokrywajg sie ze wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen podanym przez Ministra Finanséw, konieczne bedzie zaplanowanie
w budzecie dofinansowania ze $rodkéw samorzadowych do kwot wynagrodzen
i pochodnych.

Wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ($redniorocznie) przyjmuje sie na
poziomie 7,8 % (wskaznik przyjmuje sie do planowania wzrostu wydatkow
rzeczowych). Ponadto do planowania wydatkéw rzeczowych nalezy zastosowac
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zasady wskazane w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
tj. planowanie analogicznie do wykonywania powinno przebiega¢ w sposéb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfadéw,

b) optymalnego doboru metod i érodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow,

o planowany Srednioroczny wzrost wynagrodzen brutto w 2023 r., przyjmuje sie¢ na
poziomie 7,8 %. Uruchomienie wzrostu wynagrodzen bedzie uzaleznione od przyjete]
w projekcie budzetu miasta wysokoéci dochodéw. Poziom wydatkow jakie Miasto
przeznacza na wynagrodzenia i pochodne stanowi ponad 40 % ogGtu. Wdrozenie w/w
podwyzek moze kosztowac ok. 5 min zi,

e Rada Ministréw przyjeta propozycje, aby minimalne wynagrodzenie za prace od
stycznia 2023 roku wynosito 3.383,00 z, czyli o 373,00 zt wiecej niz minimalne
wynagrodzenie w roku 2022 (3.010,00 z1), a nastepnie od lipca 2023 roku zostanie
podwyzszone do kwoty 3.450,00 74, co oznacza wzrost o 440,00 zt w stosunku do 2022
roku,

e minimalna stawka godzinowa, zaproponowana przez Rade Ministrow od stycznia
2023 roku wyniesie 22,10 zi; a od lipca 22,50 zt, co oznacza wzrost o 14,2 %
wzgledem roku 2022 (19,70 z),

o wplywy z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych na 2023 rok
planowane beda w oparciu o informacje Ministra Finansow. Wielkosci przeliczone
przez Zwigzek Miast Polskich w oparciu o projekt ustawy ministerialnej pokazujg
dochody z tego zrédta w kwocie 43.538.577,00 zt, co w pordéwnaniu do 2022 r.
(kwota: 46.171.084,00 zt) stanowi mniej o kwote 2.632.507,00 zt, a w poréwnaniu
do 2021 r. (kwota: 53.917.813,00 zt) mniej o 10.379.236,00 zi.

e mimo to na stronie bip kancelarii Prezesa Rady Ministréw
(https:{fwww.gov.pllweblpremier{projeKt-ustawy-budzetowej-na-rok-2023—} przy
omawiania projektu ustawy budzetowej na 2023 r. pojawia sie stwierdzenie:

W 2023 r., w stosunku do biezacego roku, zostanie ponownie zwiekszony udziat gmin
we wptywach z podatku PIT. taczny udziat jednostek samorzadu terytorialnego we
wptywach z PIT wzrosnie z 50,19 proc. w 2022 r. do 50,25 proc. w 2023 r.”

Rok 2023 niesie ze soba olbrzymi poziom ryzyka. Wskazniki podane w oficjalnych
materiatach planistycznych przyjetych przez organy centralne nie znajdujg potwierdzenia w
rzeczywistych danych rynkowych, tj.:

- inflacja planowana przez Ministra Finanséw w dokumencie ,Wytyczne dotyczace stosowania
jednolitych wskaZnikow makroekonomicznych, bedace podstawg oszacowania skutkow
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finansowych projektowanych ustaw” (aktualizacja - kwiecien 2022) oraz w Zatozeniach
projektu budzetu panstwa na rok 2023, to: rok 2022: 9,1 %, plan rok 2023: 7,8 %,

- inflacja wg danych rynkowych publikowanych przez GUS - wg kwartatéw oraz m-c sierpief:
marzec 2022 : 11,0 %, czerwiec 2022: 15,5 %, sierpien 2022: 16,1 %,

- wskazniki opracowywane przez Departament Analiz i Badan Ekonomicznych (DABE)

Narodowego Banku Polskiego dotyczace inflacji oraz PKB i WIBOR-u pokazujg inne wielkosci .
Inflacja CPI r/r (%) PKB r/r (%)

2022 2023 2024
Inflacja CPI r/r (%) 14,2 12,3 4,1
PKB r/r (%) 4,7 1.4 Z,.2
WIBOR 3M* (%) 551 6,20 6,20

* projekcja sporzgdzona przy zatozeniu statych stép procentowych
Zrédio: ttps:waw.nbp.pI;‘home.aspx?f:,r’polityka_pieniezna!dokumentyfprojekcja_inﬂacji.html

O rozchwianiu krajowej gospodarki swiadczy poréwnanie danych ekonomicznych z

ostatniego roku (na podstawie danych NBP i GUS):

- w sierpniu 2021 roku stopa procentowa referencyjna NBP wynosita 0,10 %, inflacja: 5,5 %.

- rok pézniej, tj. w sierpniu 2022 roku stopa procentowa referencyjna NBP wynosi: 6,50 %,
inflacja: 16,1 %.

W aspekcie negatywnych zjawisk gospodarczych przy jednoczesnym zmniejszeniu
przez administracje centralng dochodéw wiasnych Miasta Kutno kluczowe staje sie
zabezpieczenie ptynnosci finansowej budzetu. Zrédlem zabezpieczenia ptynnosci, tak jak w
przypadku finansowania wydatkéw budzetu panstwa, sg obligacje. | takie zatozenie nalezy
uwzgledni¢ w planowaniu na najblizszy okres.

Na uwage zastuguje fakt, ze utrzymanie ptynnoéci panstwa odbywa sig poprzez wzrost
emisji papieréw dtuznych w ostatnim czasie. Wg danych biuletynu informacyjnego
Ministerstwa Finanséw z 22 sierpnia br. zadtuzenie budzetu panhstwa w 2012 roku wynosito
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793,90 mid zt i do 2014 roku zmniejszyto sie do poziomu 733,40 mid zt. Od 2015 roku
zaczelo nieprzerwanie rosng¢ by w 2020 roku przekroczy¢ granice 1 biliona zt, a wedtug
stanu na 30 czerwca 2022 roku przebito kwote 1 biliona 198 mid ztotych. Kwota ta nie
uwzglednia zadtuzenia pozabudzetowego, ktorego przyktadem jest fundusz covidowy
prowadzony prze BGK (fundusz gospodarki pozabudzetowej).

W roku 2023 duzego znaczenie nabiorg zadania z obszaru pomocy spotfecznej
rozumianej wprost jako wsparcie coraz wiekszej liczby oséb potrzebujacych. W zwigzku z
ubozeniem spoteczenstwa spowodowanym wzrostem kosztow zycia zmienia sie charakter
udzielanych $wiadczen z ogélnie dostepnych i niecelowych na scisle pomocowe wsparcie,
kierowane do realizacji podstawowych i niezbednych potrzeb zyciowych.

W polityce zatrudnienia, wedtug ekspertéw, gospodarka wchodzi obecnie w okres
stagflacji (stan gospodarki w ktérym wystepuje jednoczesnie wysoka inflacja oraz znaczne
spowolnienie wrecz zatrzymanie rozwoju gospodarczego oraz wzrost bezrobocia), co
negatywnie wptynie na rynek pracy. Pogorszenie koniunktury w przemysle i wzrost kosztow
stalych spowoduje, ze tempo wzrostu ptac nie nadazy za inflacja. Skutkiem tego w kolejnych
miesiacach beda zwolnienia jakie firmy beda przeprowadzaty starajgc sie zréwnowazyc

osiggane przychody z ponoszonymi kosztami.

Obszarem drastycznie rosnacych kosztow w budzecie Miasta Kutno sg koszty zakupu
energii w kazdej niemalze postaci (elektryczna oraz cieplna). Miasto na ten cel wydaje ponad
7 min z. Wskazniki wzrostu cen energii elektrycznej jakie sg przekazywane dla
poszczegdinych jednostek oraz spétek miejskich stanowig nawet 8-krotng podwyzke (ok.
800 %). Niestety obecnie jednostki i spotki samorzadowe realizujgce zadania publiczne nie s3
uwzgledniane w zadnych tarczach ochronnych przyjetych przez rzad.

Priorytetami w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej miasta w 2023 r. bedzie
realizacja zadafh dofinansowanych z programu ,Polski tad”. Udziat sSrodkow
wiasnych na tych zadaniach planuje sie pokry¢ ze srodkéw zewnetrznych - emisji
obligacji. Realizowane zadania obejmuja projekty:

o Budowa infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej i sportowej w dolinie rzeki Ochni, na
terenie miasta Kutna - dofinansowanie 24.300.000,00 zt, udziat wiasny (planowany):
7.200.000,00 zt,

e Budowa i przebudowa sieci drég publicznych w miescie Kutno wraz z infrastruktura tj:
ul. Zimowa, Skleczkowska Bis, Odlewnicza, Kosmonautéw, Komuny Paryskiej,
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Kolumba, Obroficéw Warszawy, Polna, Kucienskiego, Gadomskiego, Gliszczyfskiego -
dofinansowanie ok. 23.500.000,00 zt, udziat wiasny (planowany): 3.737.500,00 zt,
Przebudowa przyszkolnego kompleksu sportowego na terenie Szkoty Podstawowe]
Nr 9 - dofinansowanie ok. 5.000.000,00 z, udziat wiasny (planowany):
1.800.500,00 zt.

Ponadto przewiduje sie realizacje zadan wskazanych w przedsiewzieciach do

Wieloletniej Prognozy Finansowej

,Cyfrowa Gmina”,

budowa i przebudowa drdg, parkingow, chodnikéw,

budownictwo mieszkaniowe,

wykupy nieruchomosci,

dokumentacje techniczne, opracowania, analizy,

oraz w ramach wydatkow biezacych:

JIntegracja réznych systeméw transportu zbiorowego poprzez rozbudowe weztow
przesiadkowych w wojewddztwie todzkim”,

rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug przewozowych na terenie Miasta Kutna za
2021 rok.

Miasto Kutno w 2023 bedzie wspierato przedsiewzigcia proekologiczne m.in.

w obszarach:

udzielania dotacji celowych na modernizacje systemdw ogrzewania, ograniczajacg
emisje zanieczyszczef, w budynkach na terenie Miasta Kutno,

udzielania dotacji celowych na dofinansowanie inwestycji w zakresie podtaczen
budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego na terenie Miasta Kutno stuzacych

ochronie érodowiska i gospodarce wodnej.

W 2023 roku wydatki budzetu miasta beda przeznaczone na realizacje zadan

wiasnych jak i dofinansowanie zadan zleconych, w tym m.in.:

zapewnienie wsparcia w zakresie Swiadczen spotecznych kierowanych do o0sob
potrzebujacych pomocy, tj. m.in.: wypltata dodatkéw mieszkaniowych, zasitkow
okresowych i statych, piecza zastepcza, prowadzenie Mieszkan Chronionych,
Ogrzewalni, Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz Centrum Seniora,

zapewnienie finansowania zadaf zwiazanych z funkcjonowaniem przedszkoli miejskich
i szk6t podstawowych z uwzglednieniem preferenciji dla mieszkancow Kutna,
zapewnienie funkcjonowania miasta, w tym: oswietlenia ulic, utrzymania zieleni,

modernizacji urzadzeh oswietlenia ulicznego oraz infrastruktury ~ drogowej,
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zapewnienie odbioru odpadéw komunalnych i realizacje programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, a takze dziatania
proekologiczne, itp.,

prowadzenie ztobka miejskiego dla najmiodszych mieszkancow miasta,

realizacje zadan w zakresie lokalnego transportu zbiorowego,

utrzymanie zasoboéw mieszkaniowych Miasta, w tym: we wspdlnotach mieszkaniowych
oraz zaktadzie budzetowym: Zarzad Nieruchomosci Miejskich,

finansowanie m.in.: stowarzyszen, fundacji dziatajgcych w obszarze kultury, sportu
i rekreacji oraz ochrony zdrowia i spraw spotecznych.

W budzecie Miasta beda zaplanowane dotacje dla instytucji kultury i zaktadu

budzetowego:

Kutnowskiego Domu Kultury, w tym: Centrum Teatru, Muzyki i Tanca, Muzeum
Regionalnego, Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej - na dziatalnos¢
merytoryczna,

Zarzadu Nieruchomosci Miejskich - m.in.: na dofinansowanie kosztéw utrzymania
miejskiego  zasobu mieszkaniowego  Oraz prowadzenie prac remontowych

i inwestycyjnych,

oraz ¢rodki finansowe dla jednostek budzetowych:

jednostek o$wiatowych - m.in. na: wydatki osobowe z pochodnymi, utrzymanie
budynkéw i infrastruktury, wydatki rzeczowe,

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej - m.in. na: zasitki i pomoc w naturze, dodatki
mieszkaniowe, ustugi opiekuncze, swiadczenia rodzinne i wychowawcze, mieszkania
chronione, program ,Dobry start”, Noclegownie, Ogrzewalnie, piecze zastepczg oraz
mieszkania wspomagane,

Srodowiskowego Domu Samopomocy - na wsparcie 0s6b niepetnosprawnych, wydatki
osobowe wraz z pochodnymi i wydatki rzeczowe,

Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji - m.in. na utrzymanie obiektéw sportowych,
wydatki osobowe wraz z pochodnymi i wydatki rzeczowe, w tym koszty

funkcjonowania ,Aquaparku Kutno”.

Szczeg6towy wykaz zadan inwestycyjnych zawiera¢ bedzie projekt budzetu

Miasta na 2023 rok.
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