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Informacja na temat realizacji zadan pomocy spotecznej przez Miejski Oérodek Pom
Spotecznej w Kutnie

1. Wstep

Sprawozdanie w formie raportu zostato sporzadzone na podstawie danych
wewnetrznych Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kutnie, statystyk Urzedu
Miasta Kutno, Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie oraz informacji pochodzgcych
7 Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznegol. Zawarte w nim analizy
dotycza w szczegblnosci zadan w zakresie pomocy spotecznej iinnych Swiadczen
socjalnych realizowanych przez Osrodek.

Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Kutnie jako instytucja sektora publicznego
dziata w sferze polityki spotecznej. Przyjmuje tym samym na siebie role wykonawcy
zadah Miasta Kutno nalezacych do zadan wiasnych oraz zleconych przez administracje
rzadowa, ktérych szczegdtowy zakres okresla ustawa o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 roku (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.), a takze przepisy innych
ustaw.

Jednym z kluczowych obowigzkéw, postawionych przez ustawodawce gminie, jest
przygotowanie oceny zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji
spotecznej idemograficznej. Systematyczne, coroczne sporzadzanie zasobdw,
obejmujacych przede wszystkim: infrastrukture, kadre, organizacje pozarzadowe
i naktady finansowe na zadania pomocy spotecznej (bez wzgledu na finansujacy
i realizujgcy je podmiot) oraz osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej,
rodzaje dotykajacych je probleméw, jak i strukture beneficjentéw z podziatami wedle
okreélonych kryteriow - cigzy na Osrodku.

Pomoc spoteczna nie polega wytacznie na pracy socjalnej oraz przyznawaniu
i wyptacaniu $wiadczen. Jej istotnym wymiarem jest diagnoza spoteczna, analiza
i ocena zjawisk spotecznych, ktére moga rodziC zapotrzebowanie na kierowang
ze strony Oérodka pomoc. Umiejetnosci wtasciwego rozpoznania sprawy i rozeznania
w érodowisku lokalnym - to kluczowe kwestie, ktérych nieustanne rozwijanie moze
przyczyni¢ sie do skutecznego poszukiwania nowych, alternatywnych metod
i sposobéw urzeczywistniania pomocy spotecznej, nie tylko instytucjonalnej.

Wyzwaniem dla Osérodka, podobnie jak dla catego sektora pomocy spotecznej
w Polsce, pozostaje sprawczos¢, czyli zdolno$¢ wptywania na otoczenie, sita
wymiernego oddziatywania na rzeczywistosc, beneficjentéw i wtasne poczynania.
Dlatego tez za nadal aktualny uznaje sie problem wcielania w zycie zapiséw ustawy
dotyczacych efektywnej pomocy spofecznej, tzn. takiej, ktéra, wspierajac osoby
i rodziny w ich trudnych sytuacjach zyciowych, z jednej strony dazy do zapewnienia
im bezpieczefistwa socjalnego, a z drugiej - usituje w ramach pomocy wykorzystac
zasoby rodziny, jej potencjat i aktywnosci.

W zwigzku z tym skuteczna pomoc spoteczna to wspdtdziatanie instytucji sfery
polityki spotecznej, podmiotéw rynkowych, komercyjnych, prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie pomocy spofecznej, sprofesjonalizowanych organizacji pozytku publicznego
dziatajacych w zakresie pomocy spotecznej oraz swiadomych i aktywnych
beneficjentéw pomocy spotecznej.

W 2021 r., podobnie jak w 2020 r., spos6b funkcjonowania zycia spotecznego zostat
poddany nieprzewidzianej, nadzwyczajnej prébie - doswiadczenia mierzenia sig
z epidemia choroby zakaZnej COVID-19 wywotane] wirusem  SARS-CoV-2,
tzw. ,koronawirusem”, oraz z wszelkiego rodzaju mechanizmami wcielanymi w zycie
celem zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19. Takze Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kutnie kontynuowat zaimplementowane w 2020 r. zmiany trybu
organizacji pracy, wdrazajac szczeg6lne srodki ostroznosci.

1 Ze wzgledu na dostepnos¢ danych wykorzystane w wykresach i tabelach statystyki roczne
nie zawsze pokrywaja sie z raportowanym okresem.
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2. Cele i zadania Os$rodka

Cele i zadania Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kutnie w zakresie
przyznawania pomocy spotecznej i pomocy socjalnej okreélane S przez przepisy
prawa. Do gtéwnych celow naleza: praca na rzecz ograniczania marginalizacji oséb
i rodzin poprzez wspieranie ich w dazeniach do zaspokajania niezbednych potrzeb
oraz umozliwiania im zycia w warunkach odpowiadajacych godnogci cztowieka, a takze
zapobieganie i przeciwdziatanie sytuacjom utrudniajacym zyciowe usamodzielnienie
i integracje ze sSrodowiskiem.

Pomoc spoteczna jako element polityki spotecznej paristwa koncentruje sie
na stwarzaniu warunkéw osobom i rodzinom do przezwyciezania trudnych sytuacji
zyciowych, w ktérych sie znalazty. Wéréd najczesciej pojawiajacych sie przyczyn
udzielania pomocy spotecznej trzeba wymienié chociazby: niepetnosprawnod¢,
diugotrwatg lub ciezka chorobe - czestokro¢ zwigzane z podesztym wiekiem - ubdstwo
Czy bezrobocie. Pomoc ze strony pafistwa ma jednak charakter przejSciowy,
tymczasowy, bowiem jej intencja zaktada aktywizacje, usamodzielnienie oséb z niej
korzystajacych.

Za organizacjg tej pomocy odpowiedzialne sg w szczegélnodci organy administracji
rzadowej i samorzadowej, ktére na zasadzie partnerstwa sg wspierane w realizacji
tych zadan przez organizacje spoteczne i pozarzadowe, Koéciét Katolicki, inne koscioty
i zwigzki wyznaniowe oraz osoby fizyczne i prawne. Postulowana kooperacja trzech
sektoréw (publicznego, prywatnego i spotecznego) w ramach dostarczania ustug
w zakresie pomocy spofecznej moze pozwoli¢ na odcigzenie struktur panstwowych,
wytonienie sie na rynku podmiotéw $wiadczacych wysokiej klasy ustugi powszechnie
dostepne oraz profesjonalizacje organizacji pozytku publicznego funkcjonujgcych
W segmencie pomocy spotecznej.

Pomoc spoteczna przewiduje dwa typy dziatalnosci pomocy:

1. pomoc srodowiskowa
* realizowang w miejscu zamieszkania Swiadczeniobiorcy;

2. pomoc instytucjonalna

* Swiadczong - w oderwaniu od jego dotychczasowego miejsca zamieszkania - w domach
pomocy spotecznej oraz oérodkach wsparcia (Srodowiskowych domach samopomocy,
dziennych domach pomocy, ogrzewalniach, noclegowniach, schroniskach, mieszkaniach
chronionych).

Obok typow dziatalno$ci w obrebie pomocy spotecznej wystepuja takze dwa rodzaje
sSwiadczen:

——=—

'+ forma pieniezna;

W ramach ktérych moze byé udzielana zaréwno pomoc  Srodowiskowa,
jak i instytucjonalna.
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Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz pomoc w gtownej mierze dotyczy:

» pracy socjalnej;

» prowadzenia i rozwijania niezbednej infrastruktury socjalnej;

« analizy i oceny zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na éwiadczenia z pomocy spotecznej;

et

« przyznawania i wypfacania przewidzianych ustawa Swiadczen;

"

+ realizacji zadah wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

| S S |

Q<

. rozwijgnia nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

X<
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3. Struktura organizacyjna Osrodka

Rys. 1. Schemat organizacyjny Oérodka w 2021 r.
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Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.
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W 2021 r. w poréwnaniu z 2020 r. w strukturze organizacyjnej Osrodka nie zaszty
zadne zmiany.

3.1. Zatrudnienie w Osrodku

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Kutnie w 2021 r. (stan na 31.12.2021 r.)
zatrudnial, facznie z zastepstwami wynikajacymi z urlopéw macierzynskich
i dtugotrwatych zwolnien, 104 pracownikow realizujacych zadania zaréwno z zakresu
pomocy spofecznej, jak i wynikajace z innych ustaw, czyli o 1 pracownika mniej
nizw 2020 r.).

Nalezy podkredli¢, ze przy zatrudnianiu pracownikéw przez Osrodek scisle
przestrzegane sa wymogi odnoszace sig do kwalifikacji zawodowych i merytorycznego
przygotowania. Stosowny tryb naboru i wytaniania w drodze konkurséw nowych
pracownikéw jest konieczny gtéwnie ze wzgledu na bezustanne wzbogacanie zakresu
zadah do realizacji oraz rosnace oczekiwania spoteczne wobec wszystkich
pracownikéw Osrodka.

Zgodnie z regulacjami ustawy o pomocy spotecznej odnoénie do niezbednej liczby
pracownikéw socjalnych (1 pracownik socjalny przypada na 2 000 mieszkancow),
w O¢rodku w 2021 r. zatrudnionych byto 22 pracownikéw socjalnych (o 1 mniej anizeli
w 2020 r.) funkcjonujacych w rejonach opiekunczych.

Wykres 1. Zatrudnienie w Osrodku wedle klasyfikacji zadan, wedtug stanu
na 31.12.2021r.
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Zrédio: Miejski Oérodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Jak pokazuje powyzszy wykres najwiecej osob realizowato zadania wynikajgce
7 ustawy o pomocy spotecznej - 60 osdb (58%), w tym 22 pracownikow socjalnych.
Nastepna kategorig pracownicza pod wzgledem liczebnosci byta administracja
iobstuga - 25 o0s6b (24%). Prace zwigzane ze S$wiadczeniami rodzinnymi,
wychowawczymi  czy  alimentacyjnymi  oraz  dodatkami mieszkaniowymi
i energetycznymi wykonywato 13 pracownikéw (12%). Z kolei 6 0séb (6%) wypetniato
swoje obowiazki w ramach wsparcia rodziny.

3.2. Kwalifikacje zawodowe i wyksztatcenie pracownikéw

Warunkiem prawidfowego wykonywania zadah i realizacji celéw jest odpowiednio
wykwalifikowana kadra. Rzetelna i specjalistyczna wiedza zespotu pracownikéw
podbudowana ich doswiadczeniem zawodowym stanowi niezbedna podstawe
dla tworzenia sprawnej organizacji pracy. -
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W tym celu pracownicy nie tylko uzupetniajg swoje wyksztatcenie lub podnosza
kwalifikacje, ale réwniez zdobywajg szereg umiejetnogci zwigzanych z praca
zawodowa.

Wykres 2, Wyksztatcenie pracownikéw, wedtug stanu na 31.12.2021 r.
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Zrédto: Miejski Oérodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r,

W 2021 r. udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem wyniést 74%, co oznacza,
iz blisko trzech na czterech pracownikéw to osoby z wyzszym wyksztatceniem (wzrost
0 1% w poréwnaniu z 2020 r.) Mimo utrudnionych warunkéw spowodowanych sytuacja
epidemiczng zwigzang z choroba zakazng COVID-19, pracownicy Osrodka podejmowali
sie ciggtego ksztatcenia, w tym korzystania ze szkolefh w formie wyktadow online,
w celu podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych, na co wskazuje ponizsza tabela.
Posréd kadry pracowniczej 47 os6b uczestniczylo w szkoleniach, konferencjach
czy seminariach dotyczacych 43 tematyk. W zwiazku z tym mozna wywnioskowac,
iz zapewniono odpowiedni poziom merytorycznej obstugi $wiadczeniobiorcéw oraz
zadbano o skuteczno$¢ i jakos¢ funkcjonowania pomocy spotecznej.

Tab. 1. Pracownicy w trakcie ksztatcenia/doksztatcania w 2021 r.

Poziom nauki Liczba pracownikdéw

Szkolenia/konferencje/seminaria 47

Szkolenie specjalizacyjne

Studia licencjackie

0
Studia podyplomowe 0
0
3

Studia magisterskie

Zrédio: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; marzec 2022 r.
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4. Zakres pomocy dla mieszkancéw Kutna realizowany przez Osrodek

Rys. 2. Schemat zakresu pomocy udzielanej mieszkancom Kutna przez Osrodek.
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Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Podstawa pomocy spotecznej jest praca socjalna. Na bazie jej rezultatow moze
zosta¢ przyznana pomoc spoteczna w formie pienieznej lub niepienigznej. Inne
éwiadczenia z pomocy socjalnej wyptacane sg na wniosek osoby zainteresowanej.
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5. Diagnoza pomocy spotecznej

Diagnoza spofeczna stuzy identyfikacji - probleméw i dysfunkcji w otoczeniu
spotecznym. Jako proces prowadzacy do uporzadkowanego i catosciowego opisu zycia
spotecznego, na drodze obserwacji, badan socjologicznych, a przede wszystkim pracy
socjalnej realizowanej przez pracownikéw socjalnych, cechuje sie wnikliwym
rozpoznawaniem niepokojacych przejawdw w zyciu zbiorowosci i niezaspokojonych
potrzeb mieszkafncow miasta oraz umozliwia zapobieganie powstawaniu probleméw
spotecznych, ktore moga by¢ wywotane przez nieudaremnione adekwatna interwencja
symptomy niepozadanych zjawisk spotecznych.

Gruntowne zanalizowanie S$rodowiska skutkuje nie tylko scharakteryzowaniem
ogéinej natury badanego obszaru poprzez prezentacje mapy negatywnych zjawisk,
czyli wiasciwg oceng stanu rzeczy, wyborem odpowiednich instrumentéw pomocy
spotecznej, ale takze pozwala zaobserwowal rezultaty dziatan i wyniki $rodkéw
naprawczych wdrozonych w nastepstwie wykonywanej poprzednio diagnozy
spotecznej. Badanie diagnostyczne dostarcza wiedzy umozliwiajacej prognozowanie
przysztych zjawisk, a tym samym, petniac praktyczna funkcje, stanowi punkt wyjscia
do wszczecia procedury planowania i realizacji dziatah majacych na celu optymalne
rozwigzanie probleméw spotecznych.

Prowadzenie diagnozy wpisuje sie w Cel strategiczny IV: USPRAWNIENIE SYSTEMU
POMOCY SPOLECZNEJ; Cel szczegétowy IV.1: Rozwijanie struktur organizacyjnych
pomocy spotecznej; Dziatanie IV.1.1: Diagnoza potrzeb w zakresie instytucjonalnych
form pomocy spotecznej - ,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
dla Miasta Kutno na lata 2016-2022".

Wykres 3. Gtéwne przyczyny trudnej sytuacji zyciowej rodzin w latach 2019-2021+*,
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Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

* Jezeli w rodzinie wystepuje kilka przyczyn powodujacych trudna sytuacje zyciowg, moze taka
rodzina zosta zaszeregowana do kilku tzw. grup dyspanseryjnych, tzn. wydzielonych
ze wzgledu na dominujacy powdd udzielenia pomocy.
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W 2021 r. mozna dostrzec wyhamowanie odnotowywanej w poprzednich
latach tendencji spadkowej liczby rodzin w obrebie zdecydowanej wiekszosci
przyczyn przyznania wsparcia i jej stabilizacje, a w przypadku nielicznych
powodéw nawet niewielkie odwrécenie trendu.

Poéréd czterech najczesciej wystepujacych powodéw ubiegania sig o pomoc nadal
znajduja sie te same kategorie:

> niepetnosprawno$¢ - 624 rodziny (spadek o 4 rodziny, tj. 0,6% mniej niz w 2020 r.
oraz spadek o 27 rodzin, tj. 4,2% mniej wzgledem 2019 r.);
% ubdstwo - 511 rodzin (wzrost o 4 rodziny, tj. 0,8% wiecej niz w 2020 r. oraz
spadek o 61 rodzin, tj. 10,7% mniej w stosunku do 2019 r.);
» dtugotrwata lub ciezka choroba - 501 rodzin (wzrost o 69 rodzin, tj. 16,0% wiecej
niz w 2020 r. oraz spadek o 16 rodzin, tj. 24,7% mniej w stosunku do 2019 r.);
» bezrobocie - 329 rodzin (spadek o 13 rodzin, tj. 3,8% mniej niz w 2020 r. oraz
spadek o 37 rodzin, tj. 10,1% mniej anizeli w 2019 r.).

Pozytywne za$ moze by¢ to, ze pozostate przyczyny trudnej sytuacji, np.
alkoholizm, bezradnoé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, —bezdomnosc
czy potrzeba ochrony macierzyfstwa, wystepuja z podobna czestotliwoscia,
co w latach ubiegtych.

% Niepetnosprawnoé¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, szczegdlnie
jednak nalezy uwzgledni¢ w nim kontekst psychologiczny i spoteczny. Uwarunkowana
wadami wrodzonymi, nabytymi albo dtugotrwata lub cigzka choroba, skutkuje
wykluczeniem. Co wiecej utrudnia, a czasem nawet uniemozliwia wykonywanie zadan
spotecznych, co dodatkowo pogtebia stan izolacji psychicznej, ktérg wywotata choroba.
Utomnoé¢ nierzadko bywa skorelowana z bezrobociem i niezamoznoscig jako ich
determinanta. Z pomocy spotecznej w 2021 r. skorzystaty 624 rodziny, w ktdrych
cztonkiem byta przynajmniej jedna osoba niepetnosprawna.

% Ubéstwo, ktére wynika z niemozliwosci zaspakajania zyciowych potrzeb
ludzkich na akceptowalnym spotecznie poziomie, jest jedng z podstawowych
dysfunkgji stanowiacych nominalnie przestanke do udzielenia Swiadczef z pomocy
spotecznej. Niemniej ono samo - zgodnie z obowigzujacymi unormowaniami prawnymi
- nie jest warunkiem wystarczajacym do uzasadnionego przyznania Swiadczen.
Stanowi zatem kategorie z punktu widzenia pomocy spotecznej nieostrg i ze wzgledu
na te niejednoznaczno$¢ zubozenie czesto jest pojmowane jako przestanka dodatkowa
wzgledem innej przyczyny ubiegania sie¢ o pomoc. Najczesciej, na co wskazujg
statystyki Osrodka, ubGstwo wspétwystepuije z takimi zjawiskami jak:

» bezrobocie;
» dlugotrwata lub ciezka choroba;
> niepetnosprawnosc.

Przyczyny wystepowania o udzielenie pomocy czesto wzajemnie na siebie
oddziatuja, czyniac te relacje zwrotna. Niedostatek finansowy zazwyczaj wywotuje
uczucie deprywacji, czyli niemoznoéci zaspokajania potrzeb spotecznych, co moze
przerodzi¢ sie wodruchy agresji, stany frustracji czy poczucia rezygnacji
i niezadowolenia. Kondycja psychiczna znajduje odzwierciedlenie w biernym
zachowaniu, narastajacej obojetnosci, skutkujacych ,uzaleznieniem si¢” od pomocy
spoteczne] i wyksztatceniem nawyku wyuczonej bezradnosci.

Chociaz w 2021 r. liczba rodzin dotknietych zubozeniem wyniosta 511 rodzin, to
na przestrzeni ostatnich trzech lat poziom ubéstwo w Kutnie sukcesywnie si¢ obniza
lub utrzymuje na zblizonym poziomie. Nalezy zaznaczy¢, ze w liczbie 511 rodzin
znajdowaty sie 273 rodziny, w ktérych przebywato 275 zasitkobiorcow statych, czyli
0s6b niezdolnych do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnych do pracy.
Wyttumaczenia sukcesywnie malejacego, do 2021 r., ubéstwa mozna doszukiwac sie
szczegdlnie w niskim bezrobociu, wzroscie wysokosci wynagrodzenia minimalnego
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(0d 01.01.2021 r. wynoszacego 2 800 zt brutto, czyli o 200 z wiecej w poréwnaniu
22020 r.) oraz w sprzyjajacym poprawie kondycji budzetédw rodzin utworzeniu w 2016
r. programu ,Rodzina 500+" (aczkolwiek Swiadczenie wychowawcze nie wlicza sie
do dochodu przy ubieganiu sie o jakgkolwiek pomoc pieniezna), w ramach ktérego
swiadczenie wychowawcze z dniem 1 lipca 2019 r. przystuguje na wszystkie dzieci
do ukonczenia przez nie 18. roku Zycia, bez wzgledu na dochody uzyskiwane przez
rodzing. Tym niemniej w 2021 r. liczba beneficjentéw pomocy spotecznej z tytutu
ubdstwa ustabilizowata sie na zblizonym do roku poprzedniego poziomie, wzrastajgc
0 4 rodziny, co stanowi réznice nieomal niezauwazalna. Genezy zahamowania profilu
znizkowego mozna upatrywa¢ w trwajgcej od marca 2020 r., a utrzymujacej sie
w okresie minionych 12 miesiecy sytuacji epidemicznej determinujacej zmiany
narynku pracy, aczkolwiek tak niewielkie réznice w liczbie rodzin korzystajacych
ze swiadczefh Osrodka z powodu ubéstwa - przy zastrzezeniu, iz osoby mogace
uzyska¢ pomoc, zawnioskuja 0 nia - moga $wiadczy¢ o relatywnym braku
drastycznych turbulencji w sytuacji materialnej kutnian.

< Diugotrwata Ilub ciezka choroba powoduje trudnoéci w dostepie
do oferowanych débr spotecznych. Czesto jest konsekwencja ubéstwa, jakkolwiek
moze stanowi¢ tak jego, jak i bezrobocia - Zrédto. Sprawia, ze osoby dotkniete
ta dysfunkcja czesto nie moga uczestniczy¢é w Zyciu spotecznym, w zwigzku
z tym wprowadza w psychiczny stan wyobcowania i obojetnosci.

Jak wskazujg dane demograficzne (wykres 4.), liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym
(kobiety - 60 lat i wiecej; mezczyZni - 65 lat i wiecej) utrzymuje sie w Kutnie w okresie
trzech ostatnich lat na wyréwnanym poziomie, nieznacznie rosnac z roku na rok.
Ztego wzgledu, jak réwniez zwazywszy na stale niskie $wiadczenia emerytalno-
rentowe w konfrontacji z realnymi cenami i wysokimi kosztami leczenia, w 2021 r.
501 rodzin skorzystato z pomocy spotecznej z powodu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby. Ta przyczyna udzielenia pomocy najbardziej wzrosta spoéréd wszystkich
pozostatych; przyrost rodzin, ktérym udzielono wsparcia z tego tytutu, wyniést 16,0%
rok do roku. Z pewnoscia wptyw miata na to zmieniajaca sie na niekorzyé¢ struktura
ludnodci miasta, tzn. wiekszy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym, ktérym
nierzadko w p6znym okresie zycia towarzysza problemy zdrowotne., Jednak znaczenie
W tym kontekscie wcigz ma jeszcze kompleks oddziatywan stanowigcych
konsekwencje epidemii, za sprawg ktérej przeorientowaniu w sensie negatywnym
ulegta kazda sfera zycia, ze zdrowotng (w odniesieniu psychicznym i somatycznym)
wiacznie.

Wykres 4, Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym w Kutnie w latach 2019-2021.
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Zrédto: Urzad Miasta Kutno; marzec 2022 r.

Bezrobocie, czyli stan, w ktérym osoby zdolne do pracy i pragnace ja podja¢ nie
znajdujg zatrudnienia, cho¢ stanowi tendencje spadkowg w stosunku do lat ubiegtych,
ciagle jest jednym z powoddw przyznawania pomocy spotecznej w formie wsparcia
finansowego lub rzeczowego, np. positku, albo pracy socjalnej (w 2021 r. 329 rodzin
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podato bezrobocie jako przyczyng wystapienia o pomoc). Podobnie jak miato
to miejsce w przypadku biedy, bezrobocie przyczynia sie do innych patologii
i dysfunkcji spotecznych, m.in.: uzaleznien, ubéstwa, marginalizacji, utraty poczucia
godnoéci lub przemocy w rodzinie, albo tez staje sie ich konsekwencja. Praca
7z osobami bezrobotnymi w ramach systemu pomocy spotecznej polega przede
wszystkim na ksztattowaniu w nich zdolnosci do zatrudnienia poprzez stopniowe
rozwijanie  ich motywacji, cow dalszej perspektywie ma doprowadzic¢
do usamodzielnienia i aktywizacji zawodowej.

Z malejaca w 2021 r. liczba rodzin potrzebujacych pomocy z tytutu bezrobocia
(329 rodzin, w ktérych zyto 711 oséb; w 2020 r.: 342 rodziny, w ktdrych przebywato
791 oséb) daje sie w sposéb oczywisty pogodzi¢ spadek oséb bezrobotnych,
zmierzony wedtug stanu na koniec 2021 r. (ubytek o 130 os6b w zestawieniu z 2020
r., por. wykres 5.). Do 2020 r. na zmniejszajacy sie popyt na pomoc spoteczng
uzalezniony bezrobociem miaty wptyw polepszenie sie sytuacji na lokalnym rynku
pracy oraz implementacja projektow aktywizujacych osoby bezrobotne, a wiec spadek
stopy bezrobocia i nieustanne obnizanie sie liczby 0séb bezrobotnych w miescie.

Od marca 2020 r., czyli od czasu uderzenia pierwszej fali epidemii, sytuacja
ekonomiczna w Kutnie, a wiec i rynku pracy, utrzymujac sie na wzglednie stabilnym
poziomie, stosunkowo nie podlegata powodowanym okolicznosciami kryzysowymi
radykalnym zaburzeniom. Nie bez znaczenia w tym kontekécie pozostaja, reagujgce
na wyjatkowoé¢ warunkéw i zmierzajace w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowia publicznego, lecz réwniez zwazajace na dfugookresowa koniecznosc
zachowania relatywnej ciagtosci funkcjonowania gospodarki, wdrazane przez panstwo
w aktach prawnych, tzw. ,ustawach covidowych” badZ tarczach antykryzysowych,
instrumenty wsparcia i dziatania ostonowe, a takze podejmowane przez Rade Miasta
Kutno, majace na celu ochrong istniejgcych w Kutnie miejsc pracy i wsparcie lokalnej
dziatalnosci gospodarczej, uchwaty m.in. zwalniajace z podatku od nieruchomosci tych
przedsiebiorcow, ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu W zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
Niemniej w 2021 r. poziom bezrobocia w Kutnie zmalat, co - przy nadal
niesprzyjajacych dla rozwoju przedsiebiorczosci warunkach w postaci obowigzujgcego
stanu epidemii - mozna traktowa¢ jako obserwacje godng odnotowania.

Wykres 5. Liczba 0séb bezrobotnych w Kutnie w latach 2019-2021, wedtug stanu
na 31 grudnia danego roku.
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Zrédfo: Powiatowy Urzad Pracy w Kutnie; marzec 2022 r.

Diagnoza spoteczna, poza przekrojowa eksploracja obszaru udzielania pomocy
spotecznej, gwarantuje tez dostep do danych odnoszacych sie do struktury i modelu
rodzin, ktérym udzielana jest pomoc. Ponizsze wykresy relacjonujg rzeczywistg liczbe
rodzin oraz typy rodzin objetych wsparciem w formie pienigznej lub niepienigznej
wlatach 2019-2021. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze uwzglednione s3
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osoby/rodziny, ktérym udzielono wsparcia przynajmniej jednokrotnie, aczkolwiek
najczesciej beneficjenci korzystali z kilku $wiadczefi naraz.

Wykres 6. Rzeczywista liczba rodzin/oséb objetych pomoca spoteczna, tj.
$wiadczeniami pienieznymi i niepienieznymi w 2021 r.*
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Zrédo: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.
* W 2019 r. w sprawozdaniu MRPiPS-03 zmienita sie metodologia wskazywania liczby
rzeczywistej rodzin; rodzina moze korzysta¢é zaréwno ze <wiadczenia pienieznego,

jak i niepienieznego, wiec ogélna liczba rodzin nie stanowi - jak miato to miejsce przed 2019 r.
- sumy rodzin wspieranych $wiadczeniami pienieznymi i niepienieznymi.

W 2021 r., podobnie zresztg jak w latach poprzednich, wiecej wsparcia udzielono
w formie pienieznej (771 rodzinom) niz niepienieznej (510 rodzinom). Warto
odnotowac, ze niemal 32% ogétu os6b (601 oséb z 1 899) objetych pomoca spoteczna
stanowig osoby, ktére same nie sg bezpodrednimi odbiorcami pomocy spotecznej,
lecz tworza z beneficjentem wspélne gospodarstwo domowe. W takim razie pomoc
spofeczna trafia do znacznie wiekszej grupy ludzi anizeli te, ktérym decyzjg przyznano
swiadczenia (1298 0s6b, o 212 mniej wobec 2020 r.). Nalezy zaakcentowaé,
iz w odniesieniu do roku 2020 wzrosta w okresie raportowanym liczba rodzin objetych
pomocg wyfacznie w postaci pracy socjalnej: z 473 w 2020 r, do 580 w 2021.
Taréznica, u ktérej podstaw mégt lec - determinowany sytuacjg epidemiczng
i skorelowanym z nig poczuciem niepewnosci - popyt na wsparcie w zakresie
informowania, wyjasniania, motywowania, porady badZ konsultacji, warunkuje
niewielki w skali rok do roku przyrost ogéinej liczby rodzin objetych pomoca spoteczna,
w tym wytacznie w postaci pracy socjalnej (1 780 rodzin w 2020 r. i 1 855 rodzin
w 2021r.).
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Wykres 7. Rzeczywista liczba rodzin i os6b w rodzinach objetych pomoca spoteczna
(bez uwzglednienia ,wytacznie w postaci pracy socjalnej”) w latach 2019-2021.
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Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.
Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng, nie uwzgledniajac kategorii ,wytacznie
w postaci pracy socjalnej”, w 2021 r. wyniosta 1 275 i zmalata w zestawieniu do lat
poprzednich o 2,5% wobec 2020 r. i o 6,1% wzgledem 2019 r. Zdecydowanie
zmniejszyta sie z kolei liczba oséb w tych rodzinach, wynoszac w 2021 r.: 1 899 os6b,
czyli mniej 0 10,7% wzgledem 2020 r. i 0 16,6% wobec 2019 r. Oznacza to, ze coraz
czesciej beneficjentami pomocy spotecznej sa mniejsze gospodarstwa domowe,
wktérych liczba cztonkéw rodziny - na skutek najczeéciej wyjazdu dzieci na studia
lub usamodzielniania sie dzieci i zaktadania przez miode pokolenie wtasnych rodzin
ewentualnie wskutek migracji zapraca czy z powodu zgondéw Zzazwyczaj
wspétmatzonka - podlega uszczupleniu.

Wykres 8. Rzeczywista liczba oséb/rodzin objetych pomoca spoteczng w formie
pienieznej w latach 2019-2021.
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Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Rzeczywista liczba oséb/rodzin wspieranych przez Osrodek pomoca pieniezng
na przestrzeni ostatnich trzech lat dalej maleje, w 2021 r. wynoszac 771 rodzin, .
5,9% mniej niz w 2020 r. i 16,7% rodzin mniej nizeli w 2019 r. Wptywa na to zapewne
niskie ubdstwo posréd mieszkahcéw miasta, stanowigce rezultat obnizajacego sie
bezrobocia, wyzszych ptac oraz efektu przyznawania rodzinom z dzie¢mi Swiadczenia
wychowawczego (,500+"), szczegblnie po zmianie uniezalezniajacej wyptate
¢wiadczenia od osigganego przez rodzine dochodu.

Trzeba w tym miejscu uwypukli¢, iz w 2021 r. kryterium dochodowe w pomocy
spotecznej w przypadku gospodarstwa jednoosobowego wynosito 701 zt, za$ na osobe
w rodzinie - 528 zt. Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej kryterium dochodowe
weryfikowane jest co 3 lata z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji
socjalnej dokonywanych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Do spadajacej liczby rodzin uzyskujacych pomoc pienigzng moze przyczyniac sie
fakt, iz ubiegajacy sie 0 pomoc przekraczaja progi kryteriéw, na co wptyw moze miec
chocby ustalana co roku wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia.
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Wykres 9. Rzeczywista liczba oséb/rodzin objetych pomoca spoteczna w formie
niepienieznej w latach 2019-2021.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r,

Rowniez rzeczywista liczba oséb/rodzin, ktére skorzystaty z pomocy w formie
niepienigznej w okresie trzech ostatnich lat maleje. W 2021 r., zatrzymujac sie
na poziomie 510 rodzin, zmniejszyta sie w zestawieniu z 2020 r. 0 6%, zaé w 2019 r, -
0 31%. Odpowiedzig klarujacy taki obrét sprawy moze by¢ w gtéwnej mierze mniejsza
niz w roku ubiegtym liczba rodzin korzystajacych m.in. z positku, w tym dla dzieci,
malejaca grupa oséb, ktérym $wiadczone byly ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania tudziez spadek liczby oséb skierowanych do doméw pomocy spotfecznej
i w nich przebywajacych.

Wykres 10. Liczba ludnosci miasta Kutna w latach 2019-2021, wedtug stanu
na 31 grudnia danego roku.
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Zrédio: Bank Danych Lokalnych, Gtdwny Urzad Statystyczny (dane za lata 2019-2020); Urzad Miasta
Kutno (dane za 2021 r.); marzec 2022 r.

Niestety nie mozna w petni uzasadniony sposéb przyjaé, ze dotychczasowi
ustugobiorcy zaktywizowali sie i pomoc spoteczna nie jest im juz niezbedna. Moze
sprzeciwiac sig temu chociazby pomniejszajaca sie z roku na rok liczba mieszkafcéw
miasta, co potwierdza wykres 10. Nie wypada wiec, bez szczegbtowych analiz,
wykluczy¢ zatozenia, ze liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej jest
relatywnie stata w relacji do ludnosci Kutna ize w znacznej czesci sg to te same
osoby.
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Wykres 11, Udziat rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug kryterium
dochodowego w Kutnie i w miastach poréwnawczych* w 2020 r. [w %].
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny; marzec 2022 r.

* Grupa poréwnawcza osmiu miast jest zbiezna z wytoniong na potrzeby ,Strategii Rozwoju
Miasta Kutna 2030".

Wazne jest, aby w odniesieniu do tego watku zwr6ciC uwage na jeszcze inny
parametr, W 2020 r. udziat gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy
spotecznej pomimo przekroczenia kryterium dochodowego byt w Kutnie zdecydowanie
najwyzszy (59,0%, wzrost o 0,9% wzgledem 2019 r.) sposréd miast poréwnawczych.
Najmniejszy odsetek wystepuje w Sieradzu (37,2%). W takim razie w 2020 r.
w Kutnie wiecej niz co druga rodzina bedaca beneficjentem pomocy
otrzymywata s$wiadczenia, przekraczajac prég dochodowy, co o0znacza,
ze powdd przyznania wsparcia byt inny niz niedostatek finansowy.

Najczesciej wsparcie pomimo przekroczenia progu kryterium dochodowego
otrzymywaty osoby w wieku senioralnym. Zrédta ich utrzymania (zazwyczaj
¢wiadczenia emerytalno-rentowe, sporadycznie dochody) nie wystarczaty na pokrycie
kosztéw leczenia. Rada Miasta Kutno, uwzgledniajac potrzebe wsparcia m.in. oséb
z niskimi dochodami,

o w2014 r. podniosta do 150% kryterium dochodowe kwalifikujace do pomocy
w formie zasitku celowego na zakup zywnosci lub positku w ramach programu
,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” (program trwat do 31.12.2018r.),

e w 2016 r. podwyzszyta do120% kryterium dochodowe kwalifikujace
do otrzymywania nieodptatnych obiaddw,

o w2017 r. podwyzszyta do 120% kryterium dochodowe kwalifikujace
do nieodptatnych ustug opiekunczych nad chorym w domu oraz specjalistycznych
ustug opiekuniczych z wytgczeniem ustug dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

e w 2017 r. zwiekszyta do120% kryterium dochodowe kwalifikujace
do niepartycypowania w kosztach za pobyt w mieszkaniach chronionych,

e w2018 r. podniosta do 150% kryterium dochodowe kwalifikujgce do pomocy
w formie zasitku celowego na zakup zywnosci lub positku w ramach programu
_Positek w szkole i w domu” (program obowiazuje od 1 stycznia 2019 r.).

Powyzsze dziatania stanowig wyraz szczegdlnej troski samorzgdu o poprawe bytu
mieszkaficéw miasta, tworzac namacalny wyktadnik wsparcia dla tychze oséb.
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Wykres 12. Typy rodzin, ze wzgledu na liczbe o0séb, wspartych pomoca spoteczna
w latach 2019-2021.
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Zrédfo: Miejski O$rodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r,

Wykres powyzej informuje, ze wsréd rodzin, ktérym zostata udzielona pomoc
W ciggu ostatnich trzech lat, nadal przewazaja osoby samotne, ktére prowadza
jednoosobowe gospodarstwo domowe; na ogét sa to renciéci i emeryci
lub zasitkobiorcy stali badZz osoby niezaradne zyciowo objete pomoca wytgcznie
W postaci pracy socjalnej. W 2021 r. liczba oséb prowadzacych jednoosobowe
gospodarstwa domowe wyniosta 1 301 (70% ogélinej liczby rodzin objetych pomoca
spoteczng: 1 855 rodzin, wliczajac wto kategorie ,wylacznie w postaci pracy
socjalnej”: 580 rodzin) i byta wyzsza o 75 gospodarstw wobec 2020 r. i wyzsza 0 165
gospodarstw wzgledem 2019 r.

Druga kategoria ustugobiorcéw pod wzgledem liczebnogci Sq rodziny dwuosobowe,
ktérych liczba w 2021 r. w odniesieniu do roku 2020 spadta o 155, czyli 31,1% oraz
0205, czyli 37,3% w poréwnaniu z 2019 r. Rodziny dwuosobowe to zwykle
matzenstwa emerytéw albo matzonkowie, ktérych dzieci opuscity dom rodzinny,
lub osoby Zyjace w konkubinacie badZ rodzic, najczesciej matka, samotnie
wychowujacy dziecko.

Maleje w 2021 r., w zestawieniu z latami ubiegtymi, zsumowana liczba rodzin trzy-,
cztero-, pigcioosobowych i wiecej. Do zrozumienia tego moze przystuzy¢ sie
$wiadomos¢ modyfikacji modelu rodziny z tradycyjnej ,2+2" (dwoje rodzicéw i dwoje
dzieci) na posiadajacg mniej potomstwa. Zarazem niewykluczone, ze w miare dobra
sytuacja na rynku pracy oraz wzrost minimalnego wynagrodzenia takze tutaj
odgrywaja role.

Wykres 13. Typy rodzin z dzieémi objetych pomoca spoteczna w latach 2019-2021.
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Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

W roku 2021 w poréwnaniu do roku 2020 liczba rodzin z dzieé¢mi korzystajacych
Z pomocy spotecznej zmniejszyta sie o 47 rodzin, z332 w 2020 r. do 285 w 2021 r.
Wcigz najwiecej beneficjentéw pochodzi z rodzin z jednym dzieckiem (w 2021 r. -
149), co w 2021 r. stanowi ponad potowe (52,3%) wszystkich typéw rodzin z dzie¢mi.
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Jezeli przyja¢ zatozenie, ze rodziny, ktére spetniaja wszelkie kryteria ubiegania sig
o pomoc, faktycznie oto wsparcie zabiegaja, to informacja o spadku liczby rodzin

7 dzieémi objetych pomoca spoteczng jawi sie jako okolicznos¢ o pozytywnym
Znaczeniu.

Wykres 14. Typy rodzin niepetnych z dzieémi objetych pomoca spoteczna w latach
2019-2021.
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Zrédfo: Miejski Oérodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Z analizy wykresu 14. mozna wysnu¢ konkluzje, iz posréd rodzin niepetnych,
tworzacych 44,0% ogétu rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczna, najczesciej
o pomoc wnoszg rodziny z jednym dzieckiem (spadek w 2021 r. o 8 rodzin
w poréwnaniu z 2020 r.). W sumie w 2021 r. ubiegato sig o pomoc o 30 rodzin
niepetnych mniej anizeli w roku poprzednim (122 rodziny w 2021 r. i 152 rodziny
w2020 r). Trzeba to tlumaczyé polepszeniem sytuacji budZzetowej rodzin

spowodowanym spadkiem bezrobocia, lepszymi zarobkami i przyznaniem Swiadczenia
wychowawczego.

Wykres 15. Rodziny emerytéw i rencistéw objete pomoca spoteczna w latach 2019-
2021.
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Zrédio: Miejski Oérodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Na kanwie analizy struktury rodzin emerytéw i rencistéw, ktéra to liczba rodzin
w 2021 r. w zestawieniu z 2020 r. zwiekszyta sie 0 14 rodzin: ze 180 w 2020 r. do 194
w 2020 r., a zarazem zmniejszyta wzgledem 2019 r. o 64 gospodarstwa, istotng
kwestia pozostaje rosnace zapotrzebowanie na pomoc pafistwa wsrdd oséb zyjacych
samotnie. Emeryci irenciéci, ktérzy korzystajg z pomocy spotecznej, najczescie]
mieszkajg sami (72,7%) lub ze wspétlokatorem gospodarstwa (15,0%), ktérym zwykle
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jest wspotmatzonek. Totez, zwazywszy na $rednie miesieczne éwiadczenia z tytutu
renty lub emerytury oraz koszty leczenia, mozna zatozyé, iz w duzej mierze nie
dysponujg oni wysokimi uposazeniami. Biorac to pod uwage, jak réwniez baczac
na proces wydiuzania sie Zycia i antycypujac rosnacy udziat oséb starszych
W spofecznosci kutnowskiej (patrz wykres 16.), przy jednoczesnej mozliwosci od 2017
r. ubiegania sie o wczesniejsze $wiadczenia emerytalne oraz bedacy nastepstwem’
tego, nawet majac na wzgledzie coroczna waloryzacje $wiadczen, relatywnie niski
poziom rent i emerytur w obliczu realnych cen artykutéw, a takze liczac sie z sytuacja
epidemiczng rodzaca nowe, nieprzewidziane potrzeby, nalezy uwaznie monitorowaé
stan rzeczy pod katem - w pewnym stopniu juz wystepujacej w statystykach (patrz
wykres 18.) - ewentualnosci zwigzanej ze zmiennodcig stopnia zainteresowania
swiadczeniami pomocowymi wsrdd rencistéw i emerytéw.

Wykres 16. Prognoza struktury ludnosci [w %] i ogélnej liczby mieszkahcéw Kutna
w latach 2025 i 2030.
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Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny; marzec 2022 r.

Na tle wykresu 16., obrazujgcego prognoze struktury ludnoéci Kutna w wybranych
latach, mozna skonstatowad, iz ryzyko wzrostu udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym
na przestrzeni kilku najblizszych lat jest uzasadnione. W 2030 r. liczba mieszkaficéw
spadnie ponizej 40 tys., a co trzeci mieszkaniec miasta bedzie w wieku senioralnym.
Jezeli te przewidywania sie ziszcza, przy supozycji ceteris paribus (tzn. - wtym
kontekscie - iz pozostate warunki determinujace decyzje ubiegania sie o pomoc
ze strony Osrodka pozostang na tym samym poziomie), to nalezy oczekiwaé
zwielokrotnienia liczby potencjalnych beneficjentéw pomocy spotecznej.
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Wykres 17. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 0s6b w wieku
przedprodukcyjnym w Kutnie i miastach poréwnawczych w latach 2019-2020 r.
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Zrédito: Bank Danych Lokalnych, Gféwny Urzad Statystyczny; marzec 2022 r.

Powyzszy wykres, dokumentujac stosunek liczby kutnowskich senioréow wzgledem
100 oséb w wieku przedprodukcyjnym, niepokojaco sygnalizuje niebezpieczefistwo
mozliwej depopulacji Kutna. Jako jeden z mozliwych wskaznikéw obcigzenia
demograficznego jasno u$wiadamia, ze wszystkie miasta z grupy poréwnawczej
trapione sa jednakowa bolaczka - postgpujacym odwréceniem piramidy wieku.
W latach 2019-2020 w Kutnie, gdzie sytuacja przedstawiata sie najmniej korzystnie
z wyjatkiem Skarzyska-Kamiennej - acz trzeba zauwazy¢ roéwniez, iz trend wzrostowy
w przypadku Kutna przebiegat stosunkowo tagodnie - proporcja zwigkszyta sieo 1,3
(najmniejszy wzrost odnotowano w Mihsku Mazowieckim). Zatem w 2020 r.
na 100 0séb w wieku przedprodukcyjnym przypadato blisko 173 senioréw.

Wykres 18. Liczba $wiadczen pienieznych lub niepienigznych przyznanych seniorom
(kobiety 60 lat i wiecej, mezczyzZni 65 lat i wigcej) w latach 2019-2021*,
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Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

* Jednostka liczby éwiadczen jest dzied, zatem przyktadowo: w miesigcu, w ktérym sa 23 dni
robocze, osoba pobierajaca zasitek staty, korzystajaca codziennie z obiadu i codziennie z ustug
opiekufczych otrzyma 47 Swiadczef (1+23+23).

Omawiane kwestie dotyczace niejednoznacznej tendencji zapotrzebowania
na pomoc znajduja swe potwierdzenie w liczbach Swiadczen pobieranych przez
senioréw (kobiety 60 lat i wiecej, mezczyZzni 65 lat iwigcej) w latach 2019-2021.
W raportowanym okresie spadta skala $wiadczen, ktérych beneficjentami sa seniorzy
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(czyli na jedng osobe przypadato mniej $wiadczer); w zestawieniu z 2020 r.
zmniejszyta sig 0 17,4%, natomiast w stosunku do 2019 r. wzrosta o 4,5%. Za zmiany
te moga odpowiadac, uzaleznione w pewnej mierze od okolicznoéci odnoszacych sie
do epidemii, obniZzenie sie w 2021 r. liczby przyznanych godzin Swiadczonych ustug
opiekuniczych w miejscu zamieszkania, spadek liczby oséb skierowanych do doméw
pomocy spotecznej i w nich przebywajacych, malejaca liczba oséb korzystajacych
z positku  przygotowywanego przez Sekcje Dzienny Dom Pomocy Spotecznej
w Centrum Seniora, wsréd ktérych to beneficjentéw seniorzy stanowia istotny odsetek,
lub mniejsza czestotliwo$¢ pobieranych przez senioréw $wiadczen.

Wykres 19. Wskaznik deprywacji lokalnej w Kutnie i miastach poréwnawczych
w latach 2019-20.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych: Bank Danych Lokalnych, Giéwny Urzad Statystyczny;
marzec 2022 r.

Istotnym uzupetnieniem moga by¢ dane z lat 2019-2020 pochodzgce z pomiaru
wskaznika deprywacji lokalnej (ilorazu liczby oséb korzystajacych ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej, tj. pobierajgcych Swiadczenia pomocy spotecznej, i liczby
mieszkancéw miasta w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw). Jednoznacznie pokazuja
one, iz z grona miast poréwnawczych najwiecej $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej w stosunku do liczby mieszkancéw w przeliczeniu na 1000 oséb
zamieszkuje Debice (wskaznik w 2019 i 2020 r. odpowiednio na poziomie: 54,1 i 48,7)
oraz Radomsko (wskaZnik w 2019 i 2020 r. odpowiednio na poziomie: 45,4 | 44,5)
i Kutno (wskaznik w 2019 i 2020 r. odpowiednio na poziomie: 51,3 i 43,2). Kutno,
plasujac sie na drugim miejscu w 2019 r., w 2020 r. ulokowato sie na pozycji trzeciej
pod wzgledem wielkosci wskaznika deprywacji lokalnej.

WskaZnik dla Kutna, co jest sygnatem zadowalajagcym, obniza sie, a na dodatek
dynamika spadkowa, czyli réznica w wysokoéci parametru w latach 2019-2020, jest
najwieksza.

Zrédta wyttumaczenia wysokiego wskaZnika deprywacji lokalnej w Kutnie
mozna doszukiwac sie m.in. we wspomnianej wyzej (wykres 11.) kwestii
odsetka rodzin, ktérym udzielana byta pomoc spoteczna pomimo
przekroczenia w tych gospodarstwach domowych kryterium dochodowego.
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Mieszkaricy Kutna i Debicy, ktérych dochéd przewyzsza kryterium uprawniajgce
do pomocy, sa najczesciej wspierani sposréd ludno$ci miast grupy poréwnawczej.
Znajduje to zatem swoje odbicie w wartosciach wskaZnika deprywacji, ktore
w przypadku Debicy iKutna ksztattujg sig na najwyzszym poziomie, aczkolwiek
wyjatkiem jest tutaj przypadek Radomska, ktére jest zagrozone deprywacja, a udziat
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z dochodami powyzej kryterium
dochodowego jest jednym z czterech najnizszych sposréd miast z grupy
poréwnawczej.

Dla szerszego spojrzenia na zjawisko wspétzmiennosci, wzajemnego wptywania
na siebie wymiaréw demograficznego, gospodarczego i przynaleznego pomocy
spotecznej warto dostrzec tresci wyptywajace z wykresu 20 i tabeli 2. Z wykresu
wynika, ze w 2020 r. Kutno posrdd miast z grupy poréwnawczych lokowato sie
na plerwszym miejscu (przed Mifiskiem Mazowieckim i Debica) pod wzgledem
dochodu (ogétem) na 1 mieszkafica, zwynikiem - 5632 zt. Warto odnotowac,
iz Kutno zanotowato najwyzszy wzrost dochodu rok do roku, wynoszacy 16%
w zestawieniu z 2019 r.

Z kolei tabela 2. Informuje o wydatkach gmin na pomoc spoteczna. Kutno,
asygnujac w 2020 r. na ten cel Srodki w wysokosci 19 627 284,51 zi, jest druga
gming pod wzgledem wielkosci transferéw finansowych. Najwigcej tozy Radomsko,
co w kontekécie wczeéniejszych rozwazah odnoszacych sie do wskaznika deprywacji,
jest zrozumiate i poniekad stanowi czynnik objasniajacy wartos¢  wskaznika
przyporzadkowanego Radomsku. Trzeba réwniez podniesc, iz przyrost wydatkow
na pomoc spoteczng w Kutnie jest najwyzszy z grona miast z grupy poréwnawczej,
wynoszac rok do roku: 1 901 368,46 zt,

Wykres 20. Dochéd (ogétem) [w zt po zaokragleniu do jednosci] Kutna i miast
poréwnawczych na 1 mieszkanca w latach 2019-2020.
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, Gidwny Urzad Statystyczny; marzec 2022 r.
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Tabela 2. Wydatki [w zt] na pomoc spoteczna (Dziat 852 - klasyfikacja budzetowa)
Kutna i miast z grupy poréwnawczej w latach 2019-2020.

Wydatki na pomoc spoteczna

. Miasto | Rok

' | 2019 ' 2020
Ciechanow 11 357 565,22 11 935 703,69
Debica 15373 520,25 15 726 695,78
KUTNO ; 17 725 916,05 19 627 284,51
Minsk Mazowiecki 7 360 642,96 7 379 555,15
Radomsko 19 007 780,90 19 874 865,20
Sieradz 9014 502,44 9108 550,19
Skarzysko-Kamienna 17 431 021,90 18 582 890,35
Szczecinek 14 602 864,97 14 645 966,07
Zdunska Wola 10 172 892,17 9929 803,79

Zrddfo: Bank Danych Lokalnych, Gldwny Urzad Statystyczny; marzec 2022 r.

W zwigzku z powyzszym lepiej mozna uchwyci¢ i zinterpretowac zaréwno liczbe
swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej przekraczajacych kryterium dochodowe,
jak i wskaznik deprywacji. Miasto Kutno dysponuje najwiekszym dochodem
na 1 mieszkafica oraz kieruje bardzo wysoka kwote pieniedzy na pomoc spoteczna.
Tym samym ilosC transferéw pienieznych przesytanych do tego segmentu zycia
spotecznego moze by¢ poczytywana jako stosowna reakcja wtadz na biezgce problemy
mieszkancow Kutna.
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6. Formy wsparcia w systemie pomocy spofecznej realizowane
przez Osrodek

6.1. Praca socjalna

Praca socjalna jest kluczowym zadaniem pomocy spotecznej, realizowanym
niezaleznie lub réwnolegle z pozostatymi formami wsparcia i Swiadczeniami
przyznawanymi osobom wystepujacym o0 przyznanie pomocy. Zasadnicze zadanie
pracownika socjalnego sprowadza sig do szczegdtowego rozeznania sytuacji osoby
i rodziny zwracajacejsie opomoc oraz do stworzenia catosciowej diagnozy
na podstawie wywiadu s$rodowiskowego. Praca socjalna swiadczona jest na rzecz
poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich srodowisku spotecznym. Prowadzona jest
7 osobami irodzinami (bez wzgledu na posiadany dochéd) w celu rozwinigcia
lub wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej.

W obrebie pracy socjalnej miesci sie réwniez poradnictwo specjalistyczne,
w szczegdlnodci prawne, psychologiczne i rodzinne, $wiadczone osobom/rodzinom,
ktére maja trudnoéci lub wykazuja potrzebe wsparcia w rozwiazywaniu swoich
probleméw zyciowych.

Tabela 3. Liczba rodzin objetych wytacznie praca socjalna i liczba oséb w tych
rodzinach oraz liczba kontraktéw socjalnych i liczba oséb, z ktérymi je zawarto, oraz
liczba Indywidualnych Programéw Usamodzielnienia, w tym Wychodzenia

z Bezdomnosci - w latach 2019-2021.

ﬁf\ly?acznie praca socjalna i

Liczba: 2019 2020 2021

- rodzin 634 473 580

- 0s6b, w rodzinach 1111 844 919
‘ Kontrakty socjalne*

Liczba: 2019 2020 2021

- kontraktéw 54 34 57

- 050b, z ktérymi zawarto kontrakty 54 34 46
_ Indywidualny Program Usamodzielnienia, w tym Wychodzenia z Bezdomnosci (IPU)
Liczba IPU nie rea”:iaowano 9 28

Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; marzec 2022 r.
* Z jedng osoba moze by¢ zawartych kilka kontraktéw.

Narzedziem wykorzystywanym w pracy socjalnej jest réwniez kontrakt socjalny,
czyli forma umowy zawieranej pomiedzy osoba ubiegajaca sie o swiadczenie z pomocy
spoteczne] a pracownikiem socjalnym. Idea kontraktu socjalnego, majacego wyraznie
okreélone zasady obowigzywania, odnosi si¢ do zwiekszenia skutecznosci udzielanej
pomocy przez mobilizowanie osoby badZ rodziny do wiasnej aktywnosci
i podejmowania staraA w celu uzyskania samodzielnosci, przezwycigzenia trudnej
sytuacji zyciowej, aktywnego poszukiwania pracy, podwyzszania kwalifikacji
zawodowych czy tez podjecia badZ kontynuowania leczenia odwykowego.

Z kolei Indywidualny Program Usamodzielnienia, w tym Wychodzenia
z Bezdomnosci (IPU), to forma pomocy skierowana do oséb bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoécia, polegajaca na stwarzaniu warunkéw i umozliwianiu reintegracji
spoteczno-zawodowej, W tym wspieraniu osoby w rozwigzywaniu jej probleméw
zyciowych, w szczegblnosci rodzinnych i mieszkaniowych.
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W 2021 r. parametry dotyczace podjecia wylacznie pracy socjalnej osiggnety
wyzsze wartosci nizeli w 2020 r, (wzrost o 107 rodzin i 75 oséb w rodzinach). Z kolei
liczba zawigzanych kontraktéw socjalnych wzrosta o 23, za¢ liczba IPU -
0 19, wzgledem 2020 r, Najistotniejszego uwarunkowania takiego stanu rzeczy mozna
upatrywaé, o czym juz bylo uprzednio wspominane, w sytuacji epidemicznej
i generowane] przez nig niepewnosci, na ktéra odpowiedzig byta pomoc w zakresie
informowania, wyjasniania, motywowania, porady badZ konsultacji, czyli praca
socjalna, ktérej wzrost skali oddziatuje na zwiekszenie liczby zaréwno kontraktéw
socjalnych, jak i indywidualnych programéw usamodzielnienia, w tym wychodzenia
z bezdomnosci.

6.2. Swiadczenia pieniezne

Pomoc finansowa oferowang przez Os$rodek stanowig nastepujace $wiadczenia
pieniezne:

> Zasitek staty - Swiadczenie obligatoryjne przystugujgce:

a) osobom petnoletnim samotnie gospodarujacym (kryterium  dochodowe

uprawniajgce do przyznania $wiadczenia: 701 zi),

b) osobom petnoletnim pozostajacym w  rodzinie (kryterium  dochodowe

uprawniajgce do przyznania Swiadczenia: 528 zi)
- niezdolnym do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym do pracy.
> Zasitek okresowy - przyznawany jest osobom i rodzinom, jezeli dochéd osoby
samotnie gospodarujacej lub dochéd rodziny nie przekracza kryterium dochodowego
osoby (701 z) lub rodziny (iloczyn kryterium na osobe w rodzinie i liczby oséb
wrodzinie, tj. 528 zt x liczba 0séb w rodzinie), a dochody oraz posiadane zasoby
pienigzne nie wystarczaja na zaspokojenie ich niezbednych potrzeb.

Swiadczenie to przystuguje ze wzgledu na szczegélne okolicznodci wymienione
przez ustawe, tj. ditugotrwata chorobe, bezrobocie, niepetnosprawnogé, mozliwoéé
nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego.

Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 50% réznicy miedzy:

- kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby oraz
- kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

> Zasitek celowy - moze by¢ przyznany w celu-zaspokojenia niezbednych potrzeb
bytowych, w szczegdlnosci na pokrycie czedci lub catoéci kosztéw zakupu zywnosci,
lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu,

Natomiast w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie
o dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe (701 z dla osoby samotnie
gospodarujgcej oraz iloczyn kryterium na osobe w rodzinie i liczby oséb w rodzinie, tj.
528 zt x liczba os6b w rodzinie) moze by¢ przyznany specjalny zasitek celowy, ktéry
nie podlega zwrotowi.
> Zasitek celowy na zakup Zywnoéci lub positku w ramach programu
dozywiania - piecioletni program rzadowy ,Positek w szkole w domu” rozpoczat sie
01.01.2019 r. i docelowo ma zastapi¢ funkcjonujacy do koAca 2018 r. program ,,Pomoc
pafstwa w zakresie dozywiania”.
> Opiekun prawny - wynagrodzenie dla opiekuna prawnego moze by¢ przyznane
za reprezentowanie osoby matoletniej, ubezwtasnowolnionej catkowicie, sprawowanie
pieczy nad osobg i jej majatkiem. Wynagrodzenie za sprawowanie opieki wyptaca sie
w wysokosci ustalonej przez sad. Udzielenie éwiadczeri w postaci wynagrodzenia
Za sprawowanie opieki nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjnej.

Udzielong potrzebujacym rodzinom pomoc finansowa w postaci zasitkéw statych,
okresowych i celowych oraz $wiadczenia dla opiekuna prawnego przedstawia ponizszy
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wykres.
Wykres 21. Liczba rodzin objetych pieniezna forma pomocy w latach 2019-2021*,

[
= 2021 273
zasitki state 300
= 2020 314
e zasitki celowe na zakup zywnosci lub positku w 506 567
ramach programu 71
618
zasitki celowe i specjalne zasitki celowe 713
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zasitki okresowe 272
302
12
opiekun prawny 14
15
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Zrédfo: Miejski O$rodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

* Dane nie sumujg sie, gdyz rodziny korzystaty z wiecej niz jednego $wiadczenia pienieznego
w ciggu roku.

W 2021r. pomoc pienigzng przyznano 771 rodzinom w réznych formach
(z zastrzezeniem, ze suma odsetkéw $wiadczen nie sktada sig na 100%):
» zasitku statego - 35,4%;
> zasitku celowego na zakup zywnosci lub positku w ramach programu - 65,6%;
» zasitku celowego i specjalnego zasitku celowego - 80,2%;
» zasitku okresowego - 32,2%,
» $wiadczenia dla opiekuna prawnego - 1,6%.

Widoczne jest, ze przez ostatnie trzy lata najwigcej rodzin skorzystato z zasitkéw
celowych i specjalnych zasitkéw celowych (80% wszystkich Swiadczen pienieznych).
Moze to $wiadczy¢ o duzej grupie ludzi, ktérzy, nie spetniajac przestanek
pozwalajacych starac sie o zasitek okresowy (przekroczenie kryterium dochodowego),
zmuszeni byli positkowa¢ sie pomocg dorazna, nakierowang na okreslony cel. Wsrdd
beneficjentéw zasitku celowego i specjalnego zasitku celowego znalezli sie takze
renciéci i emeryci, ktérych dochody przewyzszajg kryterium dochodowe, pomimo
to nie s3 oni w stanie we wtasnym zakresie zakupi¢ np. niezbgdnych do zycia lekow.
Liczba rodzin pobierajacych to $wiadczenie jednak z roku na rok jest coraz nizsza
(w2021 r. spadek 095 rodzin w zestawieniu z 2020 r. oraz o 193 rodziny
w poréwnaniu z 2019 r.).

Podobnie sytuacja wyglada w wypadku zasitkéw statych, zasitkow celowych
nazakup zywnosci lub positku w ramach programu dozywiania oraz zasitkow
okresowych. Tutaj tez odnotowano zmniejszajaca sig liczbe rodzin, ktérym przyznano
te forme wsparcia, co spowodowane jest nizsza ogbing liczba rodzin korzystajacych
w2021 r. ze wsparcia pienigeznego. Ustabilizowata sie z kolei liczba oséb, ktore
pobieraja wynagrodzenie dla opiekuna prawnego (znizka w 2021 r. 0 2 osoby w ujeciu
poréwnawczym z 2020 r.).
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Wykres 22. Wydatki [w zt po zaokragleniu do jednoéci] z budzetu gminy i panstwa
poniesione na Swiadczenia pieniezne w 2021 r,
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Zrédio: Miejski Osrodek Pormocy Spofecznef w Kutnie; marzec 2022 r.

Najwigksza kwote w 2021 r. wyasygnowano na dotowane z budzetu pahstwa zasitki
state: 1471 961,00 zt (o 141312,18 zt mniej niz w 2020 r.), stanowigc 54,3%
wszystkich poniesionych na pomoc pieniezng kosztéw. Drugim <¢wiadczeniem
najmocniej pomniejszajgcym budzet byty zasitki celowe na zakup zywnosci lub positku
w ramach programu ,Positek w szkole i w domu”: 646 660,00 zt, z tego 30,4%
pochodzito z wktadu wiasnego, za$ 69,6% od panstwa.

Transfery socjalne w postaci zasitkdw celowych i specjalnych zasitkéw celowych
w catosci finansowanych przez gming opiewaty na kwote 184 535,00 zt (spadek
w zestawieniu z 2020 r. 0 122 065,00 z}). Na wydatki zwigzane z zasitkami okresowymi
przeznaczono sume w wysokosci 375 569,80 zt, z.czego $rodki z budzetu paristwa
stanowity 99,6%. Zasitki okresowe ztytutu bezrobocia otrzymaty 143 rodziny
na kwote 252 412 zh, costanowito 67,2% wszystkich wydatkéw poniesionych
na te forme wsparcia. Najmniejszym obcigzeniem okazaty sie koszty wynagrodzenia
opiekuna prawnego, ktére uczynity wydatek rzedu 32 133,16 zt iw 100% byty
dotowane przez panstwo.

Wykres 23. Wydatki w zt z budzetu gminy i pafistwa na éwiadczenia pieniezne
w2021 r. 14.0%

E gmina

H paristwo

86,0%

Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r,

Ogétem wydatki na $wiadczenia pieniezne w 2021 roku wyniosty 2 710 858,96 zi
| byty nizsze od roku poprzedniego o 290 133,54 zt, tj. 0 9,7%. Pomoc z budzetu
panstwa ksztattowata sie na poziomie 2 329 663,96 zI, tj. 85,9% sumy wydatkdw,
zas wkiad wiasny gminy liczono w kwocie 381 195,00 zi, czyli 14,1% wszystkich
wydatkow dotyczacych Swiadczen pienieznych.
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Tabela 4. Realizacja $wiadczen pienieznych, w tym érednia roczna kwota [w zh
przypadajaca na jedna rodzine w danej formie swiadczen pienieznych, w 2021 r.

, \Srednia roczna |
gy - Wydatki Liczba |kwota przypada- |-

_:Rodzaj swiadczenia | [w zt] rodzin* |jaca na 1

‘ rodzine [w zi]

Zasitki okresowe 375569,80 248 1514,39

Zasitki celowe i specjalne zasitki celowe 184 535,00 618 298,60

Zasitki celowe na zakup zywnosci lub positku

w ramach programu ,Positek w szkole 646 660,00 506 1277,98

i wdomu”

Zasitki state 1471961,000 273 5391,79

Opiekun prawny 32 133,16 12 2 677,76

Zrédfo: Miejski Odrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.
* Jedna rodzina moze korzysta¢ z kilku rodzajéw pomocy finansowej.

$rednia roczna kwota przypadajaca na jedna rodzing w 2021 r. w odniesieniu
do zasitku statego wyniosta prawie 5 392 zt. Uwzgledniajac wsréd swiadczeniobiorcow
liczbe oséb samotnie gospodarujacych (238) i przypadajaca na nich kwote $wiadczen
(1379 617,00 z}) oraz liczbe rodzin, ktérych cztonkowie uzyskali zasitek staty (35)
i przeznaczone na nich $rodki pieniezne (92 344,00 zt), szacuje sig, iz miesiecznie
do osoby prowadzacej jednoosobowe gospodarstwo domowe trafito 483,05 zt,
natomiast na rodzine z zasitkobiorca statym przypadto w miesiecznym rozliczeniu
219,86 zt zasitku.

6.3. Swiadczenia niepieniezne

6.3.1. Dozywianie dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Kutnie od 01.01.2019 r. realizuje pigcioletni
rzadowy program ,Positek w szkole i w domu”, ktéry docelowo ma zastapic
obowiazujacy do kofca 2018 r. program ,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”.
Intencja programu jest zapewnienie pomocy zaréwno dzieciom, ktére wychowujg sie
w rodzinach znajdujacych sie w trudnej sytuacji, jak i osobom starszym,
niepetnosprawnym, o niskich dochodach. Ponadto program ten cechuje sie wsparciem
finansowym gmin w udzieleniu pomocy w formie positku, swiadczenia pienigznego
w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci oraz Swiadczenia
rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

Kryterium dochodowe uprawniajace do przyznania $wiadczenia wynosi do 150%
kryterium dochodowego, czyli 792 zt na osobe w rodzinie i 1 051,50 zt dla osoby
samotnie gospodarujacej,. W ramach wykonywania przez Osrodek zadania
zapewnienia dzieciom i mtodziezy goracego positku 25 placéwek oswiatowych zostato
objetych realizacjg programu. W 2021 r. wsparciem w ramach programu ,Positek
w szkole i w domu” objeto 454 dzieci, wtym: 136 dzieci (z 70 rodzin) skorzystato
z dozywiania w postaci obiadéw w szkotach, przedszkolach lub innych placéwkach
o$wiatowych.

Ogétem w 2021 r. wydano 8 754 positki na taczna kwote 47 921,91 zt. Catosc tej
sumy to wktad wtasny gminy do programu ,Positek w szkole i w domu”.

6.3.2. Positek przygotowywany w Centrum Seniora - Sekcja Dzienny Dom
Pomocy Spotecznej

W 2021 r. w Centrum Seniora - Sekcja Dzienny Dom Pomocy Spotecznej zostaty
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przyrzagdzone obiady/positki dla 295 oséb (0 12 mniej niz w 2020 r.). Dla 141 o0séb
(0 3 wiecej w stosunku do 2020 r.) wydano decyzje na pomoc w formie positku
nieodptatnego, zas dla 154 oséb (o 15 mniej anizeli w 2020 r.) - decyzje na pomoc
w formie positku odptatnego. Srednio dziennie byty wydawane 172 obiady (a wliczajac
obiady bez decyzji: roboty publiczne oraz wakacje i ferie: 176).

Z uwagi na stan epidemii w 2021 r. funkcjonowanie i praca w SDDPS zostaty
zreorganizowane w ten sposéb, ze kuchnia Centrum Seniora pracowata, ale
do 23.05.2021 r. wlgcznie wydawata positki tylko na wynos oraz z mozliwoscia dowozu
do mieszkancow Kutna i oséb czasowo przebywajacych w Ogrzewalni. W 2021 r.
beneficjentom dostarczono 8 898 positkéw, wtym 1 045 positkéw dla oséb
pracujacych w ramach robét publicznych. Dodatkowo, na progbe zespotu kryzysowego
w Osrodku, Centrum przygotowuje zupy dla 0séb objetych kwarantanng i izolacja.

W omawianym okresie przygotowano facznie 22 306 obiadéw odptatnych (o 2 134
mniej niz w 2020 r.) i 21 020 positkéw nieodptatnych (o 856 wiecej w zestawieniu
22020 r.), corazem stanowito 43 326 obiadéw/positkéw, tj. o 1 278 mniej nizeli
w 2020 r., a dodajac do tego obiady przygotowywane dla 0séb pracujacych w ramach
robot publicznych oraz dla dzieci w czasie ferii zimowych i wakacji letnich - uczynito
liczbe 44 472 obiaddw,

Wykres 24, Obiady/positki przyznawane w drodze decyzji przygotowywane w Sekcji
Dzienny Dom Pomocy Spotecznej w 2021 r.

49%

B obiady
odptatne

H obiady
nieodpfatne

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Sp ofecznej w Kutnje; marzec 2022 r,

6.3.3. Ubezpieczenie zdrowotne przy zasitkach statych

W ramach swiadczen niepienieznych Osrodek optaca sktadke zdrowotng za osoby
pobierajgce zasitek staty, a nieobjete ubezpieczeniem zdrowotnym. Na $wiadczenie
tow 2021 r, zostata wydatkowana kwota 137 491,41 zt, a skorzystato z niego

272 odbiorcéw,

czyli

90,1%

wszystkich

swiadczeniobiorcow

zasitku statego

(302 osoby). Pomimo tego, ze powyzsza forma wsparcia wyrazana jest w okreslonych
kwotach pienigznych, zalicza sie jg do $wiadczen niepienieznych. Wiaze sie to z tym,
iz osoba, zaktérg opfaca sie sktadke zdrowotna, umozliwiajac takie] osobie
korzystanie z bezptatnych $wiadczen zdrowotnych, nie otrzymuje bezposrednio
srodkdéw pienieznych.

Tabela 5. Liczba oséb, sktadek i wydatki [w zt] na sktadke ubezpieczenia

zdrowotnego optacana przy zasitku statym w latach 2019-2021.

i 2019 2020 2021
Liczba oséb 291 272 253
Liczba sktadek 2792 2730 2517
Koszt sktadek [w zH 143 743,03 137 491,41 125 210,23

Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 1.
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W 2021 r. odnotowano znizke liczby oséb w-stosunku do 2020 r. (o 19 oséb)
i w zestawieniu z 2019 r. (o 38 oséb), ktérym optacano sktadke zdrowotna. Zmalata
liczba skiadek (o 213 wzgledem 2020 r.) oraz ich koszt (o 12 281,18 zt, porownujac
72020 r.). Do spadku frekwencji przyczynito sie¢ w decydujacej mierze przyznanie
osobom $wiadczenia emerytalno-rentowego albo tez zaprzestanie optacania skiadek
wskutek émierci beneficjenta. Poza tym trzeba te statystyki czytal w kontekscie
ustabilizowanej liczonej w miesigcach $redniej czestotliwosci optacania sktadek
w danym roku: w 2019 r. wyniosta ona 9,6; w 2020 r. - 10,0; natomiast w 2021 r. -
10,0.

6.3.4. Sprawienie pogrzebu

Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym, jest zadaniem wiasnym gminy
o charakterze obowiazkowym. Miejski Odrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie organizuje
pochéwek 0séb zmartych na terenie miasta Kutna, jezeli nie posiadaty one osob
bliskich, byty osobami bezdomnymi lub najblizsza pozostata rodzina osoby zmartej nie
posiada uprawnief do wyptaty zasitku pogrzebowego.

Tabela 6. Liczba $wiadczen i wydatki [w zt] poniesione na pochéwek w latach 2019-
2021.

| 2019 ‘ 2020 2021
Liczba $wiadczen 3 4 5
Kwota swiadczen [w zi] 10 755,88 8 344,40 13 251,20

Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

W 2021 r. Oérodek optacit 10 pochéwkdw, ktére kosztowaty 32 687,84 zt, w tym
za 5 pochéwkéw Oérodek otrzymat zwrot z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, wiec
faktyczny wydatek poniesiony przez gmine z tytutu sprawienia 5 pochowkow
uksztattowat sie w wysokoéci 13 251,20 zt. Srednia optata za pochéwek wyniosta
2 650,24 zt.

N




Informacja na temat realizacji zadaf pomocy spotecznej przez Miejski Ogrodek Pom
Spotecznej w Kutnie

7. Pomoc Srodowiskowa i instytucjonalna

7.1. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na gmine nowe
zadania dotyczgce wspierania rodzin biologicznych przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Zgodnie z nia, jeéli rodzice nie sa
w stanie zapewni¢ wiasciwej opieki i wychowania swoim dzieciom, piecze zastepcza
organizuje dla dzieci powiat, a koszty ich utrzymania ponosi gmina. Kutnowski
Odrodek  za posrednictwem  Sekcji  Wspierania Rodziny przy Kompleksie
Terapeutyczno-Integracyjnym ,Wspéiny Dom” realizuje od 2012 r. zadania wynikajace
z tej ustawy.

Tabela 7. Liczba dzieci i wydatki [w zt], w tym érednia roczna kwota dofinansowania
jednego dziecka, poniesione na rézne formy wspierania pieczy zastepczej w 2021 r.

Srednia roczna kwota|
Piecza zastepcza Poniesione Liczba |dofinansowania

koszty [w z1] dzieci przypadajaca na 1
dziecko [w zt]

Placéwki opiekuficzo-

wychowawcze 585 929,70 33 17 755,44
Rodziny zastepcze zawodowe 20
Rodziny zastepcze spokrewnione 320 397,93 61 3 482,58
Rodziny zastepcze niezawodowe 11
Ogétem 906 327,63 125 7 250,62

Zrddfo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

W 2021 roku w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych przebywato 33 dzieci
(0 9 wigcej wobec 2020 r.), w rodzinach zastepczych zawodowych - 20 dzieci
(w zestawieniu z 2020 r. o 4 wigcej), w rodzinach niezawodowych - 11 dzieci (tyle
samo co w 2020 r.), a w rodzinach spokrewnionych przebywato 61 dzieci (wzrost o 10
dzieci w poréwnaniu z 2020 r.). Z réznych form pieczy zastepczej do rodzin
biologicznych (zaréwno objetych, jak i nieobjetych wsparciem asystenta)
w omawianym okresie wrécito 14 dzieci (o 8 wiecej anizeli w 2020 r.), zag 7 dzieci
(0 4 wiecej w stosunku do 2020 r.), osiggajac petnoletnioé¢, usamodzielnito sie.

Rzeczywista liczba dzieci przebywajacych w latach 2019-2021 w réznych formach
pieczy zastepczej rosnie: 89 - 2019 r., 102 - 2020 r., 125 - 2021 . Spowodowane to
jest relatywnie niskg liczbg powrotéw dzieci do rodzin biologicznych z pieczy
zastepczej, a coza tym idzie przyrostem liczby wychowankéw w systemie pieczy
zastepczej. Niewielka frekwencja powrotéw dzieci dowodzi tego, ze ich biologiczni
rodzicie, pozostajgc niewydolni wychowawczo i nie wykazujac postepdw
w resocjalizacji, nie sg zainteresowani stanowieniem opieki nad swoimi dzie¢mi.

Nie wszystkie jednak przypadki dzieci umieszczanych w réznych formach pieczy
zastepczej pochodzity z rodzin, z ktérymi wspétpracowat asystent, albo tez z rodzin,
ktére korzystaly z pomocy Osrodka. Czeé¢ dzieci byla umieszczana w pieczy
zastepczej bezposrednio decyzja wydawang przez sad. W 2021 r. dla 30 dzieci
rozpoczat sig proces objecia ich piecza zastepcza, w tym jedynie 8 z nich to dzieci
z rodzin wspieranych przez asystenta.
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Wykres 25. Wydatki [w zt po zaokragleniu do jednosci] ogétem poniesione
na wspieranie pieczy zastepczej w latach 2019-2021 r.
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Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Powyzszy wykres obrazuje wzrost wysokosci optat zwigzanych z pobytem dziecka
w pieczy zastepczej wynikajacy z odpfatnosci gminy za ten pobyt. Skala kosztu
ksztattuje sie nastepujgco:

A 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
A 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
A 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Informacje pochodzace z wykresu 25. unaoczniajg, iz co roku notuje sie znaczny
wzrost $rodkéw finansowych przeznaczanych na piecze zastgpcza. Zwigzane jest
to z ponoszeniem najwiekszej odptatnosci za kazde dziecko, ktore, bedac w pieczy
- zastepczej, w ciagu 2 lat nie powréci do rodziny biologicznej; w 2021 r. takich dzieci,
ktére przebywaty w pieczy zastepczej co najmniej 3 lata, bylo 68 (o 14 wigcej
w przyréwnaniu do 2020 r.).

Tabela 8. Struktura rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2019-
2021.

2019 2020 2021
Liczba asystentéw rodziny 4 4 4
Liczba rodzin objetych wsparciem 43 44 42
asystenta
Liczba dzieci w tych rodzinach 83 92 81
Liczba rodzin, z ktérymi zakonczono
wspétprace ze wzgledu na osiagniecie 2 6 6
celéw
Liczba dzieci, ktére powrdcity do rodzin
biologicznych (réwniez rodzin 12 6 14
nieobjetych wsparciem asystenta)

Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; marzec 2022 r.
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Prace terapeutyczno-edukacyjna w 2021 r., w pewnym stopniu ograniczong z uwagi
na sytuacje epidemiczng, prowadzito 4 asystentéw (od 01.07.2021 r, - 3 asystentow)
W 42 rodzinach (o 2 mniej w odniesieniu do 2020 r.), w tym 11 to rodziny, z ktérymi
rozpoczeto prace w2021 r. W42 rodzinach przebywato 81 dzieci zagrozonych
umieszczeniem w réznych formach pieczy zastepczej (o 11 mniej niz w 2020 r.).
W wyniku efektywnej pracy asystentéw w2021 r. z 6 rodzinami zakoficzono
wspotprace ze wzgledu na osiggniecie celéw wynikajacych z planu pracy asystenta
zrodzing, a do rodzin biologicznych, powrécito 6 dzieci, zaé uwzgledniajgc rowniez
rodziny, z ktérymi nie wspétpracowat asystent - 14 dzieci.

7.2. Swietlica profilaktyczno-wychowawcza ,,Rodzinka”

Przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Kutnie w Kompleksie Terapeutyczno-
Integracyjnym ,Wsp6lny Dom" dziata Sekcja Wsparcia Dziennego, a w jej ramach -
swietlica profilaktyczno-wychowawcza ,Rodzinka”, ktéra prowadzi dziatania na rzecz
dzieci pochodzacych z rodzin z problemem bezradnogci opiekunczo-wychowawczej.

W 2021 r. w zajgciach organizowanych przez $wietlice wzieto udziat 63 dzieci
(03 mniej anizeli w 2020 r.). Niewielki spadek liczby dzieci, ktére uczeszczaty
na zajecia, nalezy wywie$¢ ze stanu epidemicznego, w ktérego rezultacie przez ponad
pét roku funkcjonowanie placéwki byto zawieszone, a gdy juz je podjeto, to w rezimie
sanitarnym ograniczajacym liczbe wychowankéw. Zajecia odbywaty sie nie tylko w dni
nauki szkolnej, lecz réwniez w czasie wolnym.

»Warsztatow zimowych” wskutek epidemii nie przeprowadzono, ale przygotowano
w trakcie wakacji ,Warsztaty letnie”, z ktérych skorzystato 30 dzieci. Podczas
warsztatow, przebiegajacych pod hastem ,Rodzinka géra!”, dzieci wziety udziat
w zajeciach  kulinarnych, muzycznych, artystycznych, plastyczno-technicznych,
integracyjnych, naukowych, a takze zorganizowano im atrakcyjne wycieczki
edukacyjne.

W ramach procesu terapeutyczno-wychowawczego, obok wspdtpracy z rodzicami
i pedagogami szkolnymi, prowadzono z dzieémi zajecia majace m.in. za zadanie:

» pomoc w kryzysach szkolnych, rodzinnych i osobistych:;
podnoszenie poziomu edukacyjnego (wyréwnywanie zalegtoéci w nauce, pomoc
w odrabianiu lekcji, nauka jezyka angielskiego);
rozwijanie samodzielnosci i spotecznej aktywnosci;
wspieranie rozwoju zainteresowan, zdolnosci (np. plastycznych, tanecznych);
rozwijanie sprawnoéci fizycznej (np. éwiczenia, gimnastyka);
profilaktyke (np. z zakresu uzaleznief, przemocy i agres;ji);
zwigkszanie kultury osobistej (np. nauka zasad zachowania przy stole);
organizacje czasu wolnego (gry i zabawy).

VVVVVY V¥

Nadto nalezy zaakcentowal, iz program pracy z dzieémi jest na biezaco,
w zaleznosci od potrzeb, uzupetniany,

Z uwagi na epidemie koronawirusa funkcjonowanie Swietlicy ,Rodzinka” ulegto
diametralnym zmianom. W trakcie epidemii, kiedy dziatalnogé placéwki nie byta
zawieszona, S$wiadczenie pomocy dzieciom odbywato sie wedle wytycznych
sanitarnych. W czasie gdy swietlica byta zamknieta, jej pracownicy oferowali
wychowankom pomoc zdalna, obejmujac wsparciem te rodziny, w ktérych rodzice nie
potrafili poméc dzieciom w opanowaniu materiatu edukacyjnego.

Dziatalnos¢ swietlicy wpisuje sie w Cel strategiczny IlI: ROZWOQ) INFRASTRUKTURY
SPOLECZNE] | KAPITALU SPOLECZNEGO MIASTA; Cel szczeg6towy Il.2: Umacnianie
kapitatu spotecznego miasta; Dziatanie 11.2.2: Wspieranie nowych form organizacji
Czasu wolnego dla dzieci i miodziezy w okresie ferii zimowych i wakacji - ,Strategii
- Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Kutno na lata 2016-2022".
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Wykres 26. Wydatki [w zt] przeznaczone na dziatalnoé¢ swietlicy ,,Rodzinka”
i na asystenture rodziny w latach 2019-2021.
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Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Wydatki przeznaczone na wspieranie rodziny, czyli na funkcjonowanie swietlicy
profilaktyczno-wychowawczej ,Rodzinka” oraz na asystenturg rodziny, wyniosty
w 2021 r. 390 703, 47 zt - 0 10 366,03 zt wiecej wzgledem 2020 r. i 0 46 543,25 z
mniej wobec 2019 r. Uzasadnienia dla dysproporcji w wydatkach migdzy 2019 r.
a latami 2020-2021, w ktérych érodki asygnowane na ten cel sie wyréwnaty, mozna
upatrywaé w odnotowanych w 2020 r. i 2021 r. rotacjach pracownikow miedzy
komérkami organizacyjnymi O$rodka oraz zadowalajgcym i tym samym
niewymagajacym doposazenia stanie sprzetu pozostajgcego w dyspozycji obu sekcji.

7.3. Ogélinopolska Karta Duzej Rodziny i Kutnowska Karta Duzej Rodziny

Od 16.06.2014 r. w ramach realizacji rzadowego programu rodziny wielodzietne,
majace na utrzymaniu co najmniej troje dzieci, moga ubiegac sie o bezptatne
przyznanie Ogélnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Karta oferuje system znizek oraz
dodatkowych uprawnien, a jej posiadacze moga korzysta¢ z katalogu oferty
kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju.

W 2021 r. Ogéinopolska Karte Duzej Rodziny wydano w Osrodku dla 60 rodzin
i 184 czlonkéw tych rodzin, z tego: 93 dla rodzicéw/matzonkéw i 91 dla dzieci.
W poréwnaniu z 2020 r. mniej o kolejno: 60 rodzin, 179 cztonkéw rodzin,
89 rodzicdw/matzonkéw i 90 dzieci. Rdznice miedzy 2020 r. a 2021 r. wynikaja
ze zmiany przepiséw okreslajacych osoby uprawnione do posiadania karty: z dniem
1 stycznia 2019 r. grupa beneficjentéw znacznie zostata poszerzona, gdyz od tej daty
karta przystuguje rodzicom, ktérzy maja lub w przesztosci mieli na utrzymaniu
co najmniej troje dzieci - bez wzgledu na ich wiek w chwili sktadania wniosku. W takim
razie w roku 2019 osoby nowo uprawnione do pozyskania karty zdecydowaty sig na to,
a w 2020 r. statystyki sie obnizyty, natomiast w 2021 r. wrdcity wzglednie do stanu
sprzed zmiany, tj. do poziomu z roku 2018.

Poza ogdlnopolska karta na terenie Kutna funkcjonuje Kutnowska Karta Duzej
Rodziny uprawniajgca m.in. do korzystania z bezptatnych przewozéw Srodkami
transportu Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Kutnie, korzystania z ulg w instytucjach
kultury, sportowo-rekreacyjnych czy przy optatach za pobyt dziecka w Zztobku
lub przedszkolu bad? korzystania z rabatéw na towary i ustugi u partnerow programu.

W 2021 r. wydano 482 karty, o 67 wiecej niz w roku 2020 i o 45 wigcej anizeli
w2019 r., dla 95 rodzin, 0 12 wiecej w stosunku do roku poprzedniego, tj. 2020,
za$ wzgledem roku 2019 - o 7 wiecej.
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Wykres 27. Charakterystyka Ogélnopolskiej i Kutnowskiej Karty Duzej Rodziny
w latach 2019-2021.
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Zrédio: Miejski Osrodek Pornocy Spotecznej, Urzad Miasta Kutno; marzec 2022 r.

7.4. Ustugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi opiekufcze

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej osobie samotnej, ktéra z powodu wieku,
choroby, niepetnosprawnosci lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest
jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych
ustug opiekunczych. Ustugi te moga byé przyznane réwniez osobie, ktéra wymaga
pomocy innych oséb, a rodzina nie moze takiej pomocy zapewnié.

Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare
mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekunicze (rehabilitacja fizyczna i usprawnianie
zaburzonych funkcji organizmu) z kolei s3 to ustugi dostosowane do szczegdinych
potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnoéci ¢wiadczone przez
osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym,

Tabela 9. Charakterystyka realizacji ustug opiekuficzych w latach 2019-2021,

Ustugi opiekuncze nad chorym w domu
2019 2020 2021
Liczba $wiadczen 55319 51614 45 387
Liczba osdb 157 168 152
Liczba rodzin 155 165 152
Wydatki [w zH] 1062 124,80 1123518,20 1070770,05

Zrédio: Miejski Osrodek Pomacy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 T.
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Tabela 10. Charakterystyka realizacji specjalistycznych ustug opiekunczych w latach
2019-2021.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze

‘r

2019 2020 2021
Liczba Swiadczeh 981,5 795 927
Liczba 0sdéb 11 8 8
Liczba rodzin 11 8 8
Wydatki [w zt] 38 326,01 36 251,78 46 707,49

Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

W 2021 r. w zestawieniu z 2020 r. malejg liczba zrealizowanych ustug
opiekuriczych, liczba os6b, rodzin oraz wydatki na te formg pomocy. Przyczyne
znacznej réznicy miedzy liczba $wiadczef wykonanych w 2020 r. iw2021 r.,
wynoszacej 6227 $wiadczen, moze stanowi¢ spadek liczby beneficjentéw tudziez
podyktowana sytuacja epidemiczng czasowa niemoznosc $wiadczenia ustug z racji
kwarantanny, izolacji lub hospitalizacji.

Niezaleznie od stanu zagrozenia epidemia, na relatywnie stata liczbe
ustugobiorcéw, a tym samym i na wielkos¢ przyznanego wsparcia w zakresie
ustug opiekuriczych nad chorym w domu, rzutowata wspomniana wczesniej
obowiazujaca od 2018 r. a podjeta w 2017 r. uchwata Rady Miasta Kutno,
ktéra podwyzszyta do 120% kryterium dochodowe kwalifikujace
do nieodptatnego korzystania z ustug opiekunczych nad chorym w domu
i specjalistycznych ustug opiekuriczych oraz zmienifa proporcje dochodu
w relacji do kryterium dochodowego w ten sposob, zZe stworzyla
korzystniejsze dla ustugobiorcéw warunki w zakresie ponoszenia za ustugi
odptatnoséci, co miedzy innymi przyczynito sie do zwigkszenia dostepnosci
do ww. ustug.

Nie bez znaczenia w tym obszarze jest réwniez wspdtczynnik starzenia sie
spofeczenstwa, ktéry moze determinowal zwiekszenie si¢ popytu na tego rodzaju
ustugi, ktérych liczba zawsze uzalezniona jest od aktualnych potrzeb beneficjentéw
ustug opiekunczych.

W omawianym okresie zmalaty wydatki przeznaczone na ustugi opiekuncze
nad chorym w domu (w poréwnaniu do 2020 r. o 52 748,15 zi), lecz wzrosty Srodki
finansowe kierowane na specjalistyczne ustugi opiekuricze (w zestawieniu z 2020 r.
010455,71 zl). Za stosunkowo mniejsza, nizli w przypadku liczby Swiadczen,
dysproporcje $rodkéw finansowych przeznaczanych na ustugi opiekufcze nad chorym
w domu w 2020 r. i w 2021 r. odpowiada¢ moze podniesienie obligatoryjnej ceny
za 1 godzine ustugi. W 2021 r. koszt 1 godziny ustugi wyniost 23,45 zt (tj. 1,75 zt
wiecej wstosunku do2020 r.). Z kolei w wypadku specjalistycznych ustug
opiekuficzych - wraz ze zwyzkowa tendencja liczby S$wiadczen  przyrosty
wyasygnowane w 2021 r. na ten cel $rodki finansowe, mimo ze 1 godzina ustugi
wyniosta 37,78 zt, czyli tyle samo co w 2020 r.
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Wykres 28. Wydatki w zt na ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
w 2021r.
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Zrédfo: Miejski Odrodek Pomocy Spolecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Ustugi opiekuAcze nad chorym w domu byly éwiadczone dla 152
swiadczeniobiorcéw (o 16 mniej wzgledem 2020 r.) w liczbie 45 387 godzin na kwote
1070 770,05 zt ktéra w cafosci zabezpieczono w budzecie gminy. Natomiast
na specjalistyczne ustugi opiekuficze wydatkowano kwote 46 707,49 z}, co stanowi
4% facznych kosztéw przewidzianych na ustugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze. Ze specjalistycznych ustug opiekuficzych w liczbie 927 godzin $wiadczeh
skorzystato 8 oséb (identyczna liczba jak w roku 2020).

W 2021 r. przeprowadzono dwa badania ankietowe, ktérych celem byta ocena
jakosci i potrzeb, odpowiednio: w zakresie ustug opiekuhczych oraz w zakresie
specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Oméwienie badar ankietowych zawarto kolejno w podrozdziatach: 10.4.1. i 10.4.2.

7.4.1. Specjalistyczne osob 2z zaburzeniami

psychicznymi

ustugi opiekuncze dla

Specjalistyczne ustugi opiekuicze dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi sg
dostosowane do szczegbinych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia
lub niepetnosprawnosci i sa wykonywane przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym. Ustugi te polegaja na wspieraniu procesu leczenia,
atakze na uczeniu irozwijaniu umiejetnodci niezbednych do samodzielnego
funkcjonowania oraz codziennego gospodarowania budzetem domowym.

Tabela 11. Charakterystyka realizacji specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w latach 2019-2021.

Ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

2019 2020 2021
Liczba Swiadczen 5832 5408 5370
Liczba o0s6b 33 30 33
Liczba rodzin 31 29 30
Wydatki [w zi] 196 179,67 189 714,58 188 168,10

Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; marzec 2022 .

W 2021 r. w stosunku do 2020 r. delikatnie zmalata liczba godzin przeznaczonych

na specjalistyczne ustugi opiekuficze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
przy réwnoczesnym niewielkim wzroscie liczby beneficjentéw. Przyczyna spadku liczby
godzin byt pobyt oséb z zaburzeniami psychicznymi w szpitalach specjalistycznych,
zgon i przyznanie 1 osobie pobytu w mieszkaniu chronionym, w ktérym zostata
otoczona specjalistycznym wsparciem.
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Wykres 29. Wydatki [w zt po zaokragleniu do jednoscil z budzetu gminy i pafistwa
poniesione na ustugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, w tym dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w 2021 r.
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Zrédto: Miejski Oérodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Ogé6tem koszt wszystkich Swiadczonych w tym zakresie ustug w 2021 r. wynidst
1 470 830,70 zt (w pordwnaniu z 2020 r. zanotowano spadek o 32 623,18 zi), z tego:
» z budzetu pafistwa: 188 168,10 zt (mniej o 1 546,48 zt wobec 2020 r.);
> z budzetu gminy: 1 282 662,60 zt (mniej 0 31 076,70 zt wzgledem 2020 r.).

Odptatnoé¢ do budzetu gminy za $wiadczone ustugi od beneficjentéw wyniosta
268 172,03 zt, tj. 18,2% og6tu wydatkéw w tym obszarze (z tego: 259 225,55 zt
za ustugi opiekuficze nad chorym w domu oraz 8 947,38 zt za specjalistyczne ustugi
opiekuficze, w tym dla os6b z zaburzeniami psychicznymi), i byta wyzsza niz w 2020 r.
040 823,18 zt.

7.5. Placéwki wsparcia
Do placéwek wsparcia prowadzonych przez kutnowski Osrodek naleza:
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7.5.1. Centrum Seniora - Sekcja Dzienny Dom Pomocy Spotecznej

Od 04.07.2018 r. Sekcja - Dzienny Dom Pomocy Spotecznej wspdlnie z Sekcjg
Integracyjng tworzg Centrum Seniora. Zmiana lokalizacji (Centrum znajduje sie
przy Kompleksie ~Terapeutyczno-Integracyjnym ,Wspélny Dom”) i specjalnie
pobudowany w celu poprawy infrastruktury miasta obiekt gwarantuja podniesienie
standardéw $wiadczonych ustug, zaréwno w zakresie zaplecza technicznego
i rozwigzan architektonicznych dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
jak'i na ptaszczyznie mozliwosci wdrazania nowych form pomocy przede wszystkim
osobom starszym, w ich borykaniu sie z codziennymi trudno$ciami.

Sekcja Dzienny Dom Pomocy Spotecznej to jednostka organizacyjna pomocy
spofecznej udzielajaca wsparcia osobom, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe,
niepetnosprawnos¢ wymagaja pomocy i opieki w zaspokajaniu potrzeb zyciowych,
bez zmiany ich miejsca zamieszkania, oraz zapewniajgca pomoc w formie positku.
Gtéwnym zadaniem SDDPS jest wspieranie w codziennym zyciu, w trudnych
sytuacjach oraz zabieganie o jak najdtuzsze funkcjonowanie w $rodowisku lokalnym
bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania (np. umieszczenia w Domu Pomocy
Spotecznej).

W 2021 r. na podstawie decyzji z oferty przygotowanej w SDDPS skorzystato tyle
samo 0séb co w 2020 r., czyli 31 os6b (7 mezczyzn i 24 kobiety; 20 os6b samotnie
zamieszkujacych, 11 oséb mieszkajacych z rodzing), w tym 11 oséb korzystato
wytacznie z pobytu, czyli nie spozywato positku przygotowywanego w SDDPS.
Stosunkowo wysoka liczba 0séb korzystajacych z zaje¢ moze napawaé optymizmem
zdwoch powoddw. Po pierwsze przy zauwazalnym starzeniu sie spotecznodci,
atymsamym zwigzanymi z tym procesem trudnosciami  z mobilnoscia,
w dysponowaniu mniejsza iloscia energii i sit, by dotrze¢ do Oérodka i bra¢ udziat
w warsztatach, wzglednie na stabilnym poziomie ksztattuje sie grono oséb, dla ktérych
dostepnos¢ tego rodzaju wsparcia, jakim sa zajecia w SDDPS, stanowi nieodzowny
element codziennego zycia. Po drugie przeniesienie SDDPS do $wiezo wzniesionego
budynku (wrzesie 2018 r.), przez co posrednio zostaty uniewaznione pejoratywne
konotacje instytucji w strukturach pomocy spotecznej, z pewnoécia odegrato SW0ja
role w zacheceniu do korzystania z uatrakcyjnionej, takze z uwagi na stworzone
w nowej lokalizacji warunki, oferty SDDPS.

Wykres 30. Liczba oséb w SDDPS w latach 2019-2021.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Celem Sekcji Dzienny Dom Pomocy Spotecznej jest zapewnienie seniorom wsparcia,
ich aktywizacja, przeciwdziatanie ich osamotnieniu i utrzymywanie ich w jak najlepszej
kondycji psychofizycznej. Do zajeé, ktére spotkaty sie u senioréw z zainteresowaniem
i ktére sobie upodobali, nalezg m.in.:

» Cwiczenia rozwijajace sprawno$¢ ruchowa;
» treningi pamieci;

» zajecia manualne;

> warsztaty plastyczne;
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» zajecia muzyczne;
» wyjazdy i spotkania integrujgce grupe.

Na zajecia zapraszani sa specjalisci z zakresu profilaktyki zdrowotnej i higienicznej,
jak réwniez organizowane sg spotkania okolicznosciowe z ludZzmi dzielacymi sie swoja
pasja oraz z dziemi ze Swietlicy ,Rodzinka”. Ponadto, celem zaciesniania wiezi,
seniorzy obchodza m.in.: Walentynki, Dzie Kobiet czy $wigta. Powstate w wyniku
przebywania w SDDPS poczucie przynaleznosci i wspélnoty miedzy seniorami
przejawia sie we wzajemnej pomocy i odwiedzaniu si¢ w domu czy w szpitalu,
co z uwagi na epidemie w 2021 r. zostato w duzym stopniu zminimalizowane.

W obliczu epidemii koronawirusa dziatalnos¢ Sekcji Dzienny Dom Pomocy
Spotecznej, w wymiarze zapewnienia pobytu osobom starszym, zostata do 23.05.2021
r. wiacznie zawieszona. Po wznowieniu podopieczni SDDPS korzystali z roznych form
zaréwno aktywizacji, uzaleznionych od zainteresowan czy aktualnego samopoczucia,
jak i wsparcia. Czas pandemii wzbudza w seniorach niepokéj, przeto w pierwszej
kolejnodci instruktorzy i terapeuci skupili si¢ na tym, by seniorzy wrdcili do kondycji
sprzed izolacji, czemu stuzyty np. techniki relaksacyjne powiazane z wyciszajaca,
uspokajajaca muzyka oraz kolorowanki antystresowe badZ treningi koncentracji
i pamieci.

Wychodzac naprzeciw potrzebom kutnowskich senioréw, pilotazowo od 07.09.2021
r. uruchomiono Klub Seniora, w ktérym we wtorki i czwartki, w godzinach 10.00-15.00,
osoby zainteresowane - po uprzednim zgtoszeniu telefonicznym - moga wzia¢ udziat
w reqularne] terapii zajeciowej. Z poczatkiem paZdziernika 2021 r. wprowadzono
zajecia joga dance. Rzeczywista liczba oséb korzystajacych z Klubu Seniora wyniosta
33 osoby, w tym 2 osoby wymagajace szczegdlnej opieki, ktérych codzienni
opiekunowie dzieki Klubowi Seniora zostali odcigzeni w tych obowiazkach.

Wykres 31. Wydatki [w zi] przeznaczone na dziatalno$¢ Centrum Seniora w latach
2019-2021.
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Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Wydatki przeznaczone na funkcjonowanie Centrum Seniora, czyli zarowno Sekcje
Dzienny Dom Pomocy Spotecznej (miejsce pobytu dla senioréw oraz dziatalnos¢ kuchni
wydajacej obiady), jaki i Sekcje Integracyjng (uzyczanie sali organizacjom
pozarzadowym), w okresie 3 ostatnich lat oscylujg wokét podobnych wartosci, niewiele
rosngc z roku narok, osiggajac w 2021 r. wartos¢: 1116 150,83, tj. wiecej
036 857,11 zt w stosunku do 2020 r. i 0 54 478,30 zt wigcej wobec 2019 .

Warto zaznaczyé, ze Centrum Seniora w 2021 r. brato réwniez wydatny udziat
w przygotowaniu i realizacji przypadajacych na 12-30.09.2021 r. Kutnowskich Dni
Seniora. W ramach promocji wydarzenia seniorzy wraz z pracownikiem CS nagrali spot
reklamowy, ktéry zostat wyemitowany w TV Kutno oraz udostepniony na fanpage’u C5
na Facebook'u. Nadto zespét Centrum pomagat w przeprowadzeniu zaje¢
opracowanych przez inne instytucje, np. Urzad Miasta w Kutnie, Muzeum Regionalne
w Kutnie, sam zas przygotowat nastepujgce warsztaty:

— ,Satatkowy zawrét gtowy” - pokaz potaczony z degustacjg prowadzony przez
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Kuchmistrza CS i Senioréw;

— »,Makrama i klimaty boho, czyli opowies¢ o sznurkach” - warsztaty wykonywania
przedmiotéw ozdobnych technika wigzania;

- »,Joga Dance” - zajecia jogi przy muzyce z wykorzystaniem krzeset:

— Dzien otwarty w Centrum Seniora - zajecia prezentujace dziatalnogé Sekgcji
Dzienny Dom Pomocy Spotecznej.

Z uwagi na potrzebg zapewnienia bezpieczefistwa wszystkie spotkania byty objete
rezimem sanitarnym i limitem miejsc - taczna liczba oséb, ktére wziety udziat
w wydarzeniach wyniosta 93 osoby, na 122 mozliwe.

Dziatalnos¢ SDDPS wpisuje sie w:
— Cel strategiczny Il: PROFILAKTYKA ZDROWOTNA | PROMOCJA ZDROWEGO STYLU
ZYCIA; Cel szczeg6towy I.1: Aktywna polityka senioralna - idea aktywnego starzenia
sig; Dziatanie I.1.1: Wsparcie projektéw aktywizujacych senioréw zaréwno
w wymiarze spedzania wolnego czasu, jak i idei uczenia sie przez cate zycie;
— Cel strategiczny Il: PROFILAKTYKA ZDROWOTNA | PROMOCJA ZDROWEGO STYLU
ZYCIA; Cel szczegbtowy I1.1: Aktywna polityka senioralna - idea aktywnego starzenia
sig; Dziatanie 11.1.2: Organizacja miejsc do spedzania wolnego czasu i aktywizacji np.
klub seniora;
— Cel strategiczny Il: PROFILAKTYKA ZDROWOTNA | PROMOCJA ZDROWEGO STYLU
ZYCIA; Cel szczeg6towy I1.2: Podniesienie poziomu ochrony zdrowia; Dziatanie I1.2.3:
Tworzenie programéw edukacyjnych dotyczacych zdrowia, np. cykliczne spotkania
ze specjalistami, oraz programéw badawczych
- ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Kutno na lata 2016-
2022",

7.5.2. Kompleks Terapeutyczno-Integracyjny ,Wspélny Dom” - Sekcja
Mieszkan Chronionych

Mieszkania chronione sg formg pomocy spotecznej przygotowujgcg osoby tam
przebywajace pod opieka specjalistéw do prowadzenia samodzielnego zycia
lub zastepujaca pobyt w placéwce zapewniajacej catodobowa opieke. Mieszkanie
chronione zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku i integracje
ze spotecznodcia lokalna.

Miasto Kutno posiada 32 mieszkania chronione (21 to mieszkania treningowe,
allto mieszkania wspierane), z tego 28 mieszkan jednopokojowych z aneksem
kuchennym itazienka oraz4 dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich, mieszkania dwupokojowe z aneksem
kuchennym. Pobyt ustala sie na czas okreslony z mozliwoscia przedtuzenia w drodze
decyzji administracyjnej na kolejny okres w zaleznosci od indywidualnej sytuacji osoby
uprawnionej. Odpfatnos¢ za pobyt w mieszkaniu chronionym ponosza osoby w nich
przebywajace oraz gmina. W 2021 r. kwota wniesiona przez mieszkafAcéw wyniosta
67 455,80 zt.

W 2021 r. w mieszkaniach chronionych, w 32 mieszkaniach, przebywaty 43 osoby
(04 mniej w stosunku do2020 r.), z czego 33 osoby posiadaty stopien
niepetnosprawnosci (lekki - 2 osoby, umiarkowany - 17 oséb, znaczny - 14 oséb).
W omawianym okresie 8 oséb opuscito mieszkania, z tego: 3 rodziny (7 oséb)
otrzymaty lokal z zasobéw Zarzadu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie, 1 osoba
zrezygnowata z pobytu w mieszkaniu chronionym. Liczba mieszkahicéw SMCH
na koniec 2021 r. wyniosta 35 oséb, za$ liczba zasiedlonych mieszkar: 31.

Osoby i rodziny przebywajace w mieszkaniach chronionych biora udziat w zajeciach
terapeutycznych zaréwno indywidualnych, jak i grupowych. Zajecia prowadzone sa
z zakresu m.in.:

> higieny;
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» umiejetnoéci samoobstugowych i zaradnosci zyciowej;

» wzbogacenia wiedzy kulinarnej;

» poprawnego gospodarowania budzetem domowym;

» organizacji czasu wolnego;

> zatatwiania spraw urzedowych (nauka pisania podan, wypetniania réznych
wnioskow).

Tabela 12. Zajecia terapeutyczne prowadzone przez instruktora terapii Zajeciowej
w2021 r.

Liczba godzin ' Liczba spotkan
’?ﬂecia terapeutyczne indywidualne 1087 1087
Zajecia terapeutyczne grupowe 650 217

Zrédfo: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

W 2021 r. w ramach terapii indywidualnej ze specjalistg odbyto sie 1 087 spotkan
(1 spotkanie to ok. 1 godzina), a terapii grupowej - 217 spotkaf {1 spotkanie to ok.
3 godziny). Dzieki takim warsztatom mieszkafcy integrujg sig, zdobywaja nowe
umiejetnodci, rozwijajg swoje pasje oraz nabywaja zdolnosci  pozwalajace
na samodzielng egzystencje.

Wykres 32. Wydatki [w zt] przeznaczone na dziatalnos¢ Kompleksu Terapeutyczno-
Integracyjnego - Sekcja Mieszkan Chronionych w latach 2019-2021.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomacy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 1.

Wydatki  przeznaczone na  funkcjonowanie  Kompleksu  Terapeutyczno-
Integracyjnego - Sekcja Mieszkan Chronionych w ciggu ostatnich 3 lat zmniejszyty sie,
wynoszac w 2021 r: 348 066,47 zt, czyli mniej o 15 860,93 zt w poréwnaniu do 2020
r. i w zestawieniu z 2019 r. mniej o 102 960,51 zt. Uszczuplenie wydatkow
kierowanych na ten cel mozna objasni¢ zaistniatymi w 2020 r. i 2021 r. rotacjami
pracownikéw miedzy komérkami organizacyjnymi Oérodka oraz zadowalajacym i tym
samym niewymagajacym doposazenia stanem sprzetu pozostajacego w dyspozycji
sekcji.

7.5.3. Zespét Mieszkalno-Integracyjny z mieszkaniami wspomaganymi

Zespot Mieszkalno-Integracyjny z mieszkaniami wspomaganymi zostat
formalnie powotany uchwata Rady Miasta Kutno z 16 czerwca 2020 r., a jego
powstanie jest realizacja projektu , Adaptacja budynku przy ul. Majdany 1
w Kutnie na mieszkania wspomagane” wspétfinansowanego przez Unie
Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata
2014-2020.

Mieszkania wspomagane, nie bedac zaklasyfikowane przez ustawg o pomocy
spotecznej do katalogu o$rodkéw wsparcia, sg forma ustugi spotecznej ukierunkowana
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na usamodzielnienie - korzystajacych ze wsparcia specjalistéw - oséb w nich
przebywajacych, przede wszystkim oséb bezdomnych, zagrozonych bezdomnoscig
| wykluczeniem spotecznym, opuszczajacych piecze zastepcza lub zakfady karne.
W zasobach Zespotu znajdujg sie 22 mieszkania (z tego: 11 mieszkah
jednoosobowych, 10 mieszkahh dwuosobowych oraz 1 mieszkanie dostosowane
do potrzeb osoby niepetnosprawnej) przeznaczone dla 32 0séb. Kazde mieszkanie
sktada sie z czgsci sypialnianej, aneksu kuchennego oraz fazienki, a poza tym jest
w petni wyposazone w meble, sprzet AGD i RTV.

Pierwsze zasiedlenia odbyty sie w paZdzierniku 2020 r. W trakcie pobytu
podopieczni realizujg zawarty wczesniej z pracownikiem socjalnym Osrodka
Indywidualny Program Usamodzielnienia, w tym Wychodzenia z Bezdomnoéci.
Realizacja odbywa sie poprzez spotkania z psychologiem, Specjalista reintegracji
zawodowej, aspirantem pracy socjalnej, atakze treningi niezbedne do odzyskania
samodzielnosci i  zaradnosci  Zyciowej. Aspekt usamodzielniania, = nauki
odpowiedzialnosci za gospodarowanie budzetem domowym widoczny jest chociazby
W ponoszeniu przez osoby zamieszkujace mieszkania wspomagane odpfatnoéci
za czynsz, energig, wode, wywdz $mieci, centralne ogrzewanie i gaz.

W 2021 r. w mieszkaniach wspomaganych, zajmujac 16 mieszkan, przebywato
39 0s6b (21 mezczyzn, w tym 10 dzieci; 18 kobiet, w tym 10 dzieci), w tym 2 osoby
z lekkim, 1 z umiarkowanym i 1 ze znacznym stopniem niepetnosprawnoéci. Najwiecej,
bo 24 osoby to mieszkarcy do 19 roku zycia, pozostate osoby to: 12 0s6b w przedziale
19-45 lat; 2 osoby w przedziale 46-60 lat; 1 osoba - powyzej 60 roku zycia. Liczba
mieszkancédw na koniec 2021 r. wyniosta 33 osoby zasiedlajace 15 mieszkaf:
powodem rotacji byty: ztamanie regulaminu - 3 osoby; rezygnacja z pobytu - 1 osoba:
usamodzielnienie - 2 osoby.

W okresie sprawozdawczym zespét doradczo-opiniodawczy odbyt 11 posiedzefi
wsprawie kwalifikacji do realizacji Indywidualnego Programu Usamodzielnienia,
w tym Wychodzenia z Bezdomnosci. Zdecydowano na nich o 17 skierowaniach
na pobyt w mieszkaniach wspomaganych, 12 przediuzeniach pobytu oraz 4 odmowach
przyznania pobytu.

Kadre placéwki stanowig kierownik, aspirant pracy socjalne] i specjalista
reintegracji zawodowej, petnigcy réwniez funkcje opiekunéw oséb przebywajgcych
W mieszkaniach i realizujgcy z nimi Indywidualne Programy Usamodzielnienia, w tym
Wychodzenia z Bezdomnosci, oraz psycholog (umowa cywilnoprawna). Specjalista
reintegracji i psycholog pracuja nie tylko z mieszkaficami Zespotu Mieszkalno-
Integracyjnego, ale réwniez z osobami skierowanymi do nich przez pracownikow
socjalnych, pracownikéw KTI, pracownikéw Noclegowni i kuratoréw zawodowych (por,
tab. 13.). Specjalista reintegracji zawodowej pracowat tacznie z 76 osobami, z ktérych
43 jest aktywnych zawodowo (podjeto zatrudnienie lub staz). Nadto nawigzat statg
wspotprace z pracodawcami i lokalnymi agencjami pracy. Z kolei psycholog objat
wsparciem 90 os6b - zaréwno mieszkahcéw ZMI, KTI, jak i podopiecznych
pracownikéw socjalnych i kuratoréw zawodowych - z ktérymi prowadzit indywidualne
| grupowe warsztaty pomocowe.

Tabela 13. Liczba oséb, z ktérymi pracowali specjalista reintegracji zawodowej
i psycholog w 2021 r.

Liczba os6b

Zajecia ze specjalisty reintegracji zawodowej, z tego: 76

- dla mieszkancow ZMI: 10

- dla oséb skierowanych przez pracownika socjalnego, pracownika KTI,
pracownika Noclegowni, kuratora zawodowego 66
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AZajecia z psychologiem, z tego: 90

- dla mieszkahcow ZMi; 29

- dla 0séb skierowanych przez pracownika socjalnego, pracownika KTI,

pracownika Noclegowni, kuratora zawodowego 61

Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Wykres 33. Wydatki [w z] przeznaczone na dziatalnos¢ Zespotu Mieszkalno-
Integracyjnego w latach 2020-2021.
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Zrédio: Miejski O$rodek Pomocy Spofecznef w Kutnie; marzec 2022 r.

Wydatki przeznaczone na funkcjonowanie Zespotu Mieszkalno-Integracyjnego
zasadniczo réznia sie, gdy zestawi sie je rok do roku, czyli 2021 rok do 2020 roku.
W 2021 r. wyniosty one 265 976,95 zt i byly wyisze od tych w roku 2020
0153 979,67 zt. Powodem tak znacznej roznicy jest to, iz 2021 r. stanowi pierwszy
petny rok dziatalnosci ZMI, wiec uprawnione poréwnanie moze nastapi¢ dopiero
w 2023 roku z rokiem 2022.

Dziatalnoé¢ Zespotu Mieszkalno-Integracyjnego z mieszkaniami wspomaganymi
wpisuje sie w Cel strategiczny Ill: ROZWOJ INFRASTRUKTURY SPOLECZNE] | KAPITALU
SPOLECZNEGO MIASTA; Cel szczegbtowy Ill.1: Poprawa infrastruktury spotecznej;
Dziatanie l.1.1: Rozbudowa infrastruktury pomocy spotecznej, gtéwnie mieszkan
chronionych i wspomaganych, schroniska dla oséb bezdomnych - ,Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Kutno na lata 2016-2022".

7.5.4. Noclegownia

Noclegownia zapewnia schronienie poprzez tymczasowe miejsce noclegowe
osobom pozbawionym schronienia z terenu miasta Kutna. Noclegownia stuzy pomoca
osobom bezdomnym poprzez:
udzielenie schronienia tymczasowego na czas uregulowania sytuacji zyciowej;
zabezpieczenie w niezbedne ubranie i przyznanie czystej poscieli;
korzystanie z urzadzen sanitarnych i $rodkéw higienicznych;
umozliwienie przygotowania positku w wyznaczonych pomieszczeniach;
udzielenie pomocy w postaci jednego gorgcego positku dziennie;
udzielenie pomocy w postaci poradnictwa socjalnego, psychologicznego,
terapeutycznego i prawnego.

VVVVVYY

Wéréd najczestszych powodéw korzystania w 2021 r. z Noclegowni znalazty sig
przyczyny o charakterze spotecznym (szeroko rozumiana sytuacja spoteczno-rodzinna,
w tym rozpad rodziny spowodowany m.in. konfliktami; mechanizmy wykluczenia
spotecznego) oraz zwigzanym z patologiami spotecznymi (uzaleznienia; przemoc
domowa skutkujaca izolacja od rodziny).
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W 2021 r. rzeczywista liczba oséb korzystajgcych z tymczasowego miejsca
noclegowego wyniosta 38 o0séb (wszyscy to mezczyZzni), w stosunku do 2020 r. -
identyczna liczba. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé we wzglednie
statej liczbie oséb ubiegajacych sie o pomoc ze strony Oérodka z powodu
bezdomnosci, jak i w mozliwoéci skorzystania z doraznej pomocy w postaci
schronienia zapewnianego przez Ogrzewalnie.

W ramach zadan wtasnych na wydatki rzeczowe przeznaczono kwote 423 398,47
zt, czyli 0 32 037,65 zt wiecej anizeli w 2020 r.

Tabela 14, Liczba oséb i wydatki [w zt] przeznaczone na dziatalnoéé Noclegowni
w latach 2019-2021.

2019 2020 2021
Liczba oséb 48 38 38
Wydatki [w zi] 385 523,42 391 360,82 423 398,47

Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spotfecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Wzrost wydatkow zwigzanych z udzieleniem schronienia dla 0séb potrzebujgcych
spowodowany byt zwiekszonymi srodkami finansowymi skierowanymi na zapewnienie
bezpieczenstwa oraz, z tytutu epidemii, koniecznoscig zaopatrywania sie na biezaco
w srodki ochrony osobistej. Nie bez znaczenia jest w tym kontekécie réwniez fakt,
iz zgodnie z rozporzadzeniem ministra od 2017 r. za pobyt w noclegowniach
i ogrzewalniach nie pobiera sie odptatnosci.

Trzeba zaznaczy¢, ze podejmowana aktywizacja spoteczna oséb przebywajgcych
w Noclegowni zaowocowata wyjsciem 7 0séb z bezdomnosci (3 mezczyzn zamieszkato
z partnerkami; 2 mezczyzn wynajeto  mieszkanie; 2 mezczyzn, opuszczajgc
Noclegownig, zostato skierowanych do mieszkan wspomaganych.

7.5.5. Ogrzewalnia

Od 06.12.2017 r. na terenie miasta Kutna dziata Ogrzewalnia. Jej celem, podobnie
jak Noclegowni, jest udzielanie tymczasowego schronienia osobom bezdomnym.
Ta forma pomocy ma charakter interwencyjny, zapewniajacy w szczegélnoéci podczas
»AKcji Zima” bezpieczny pobyt osobom narazonym na wychtodzenie i zamarzniecie.
W 2021 r. Ogrzewalnia przyjeta 162 osoby (145 mezczyzn i 17 kobiet), czyli 20 osdb
wiecej wzgledem 2020 r,

Tabela 15. Liczba oséb i wydatki [w zt] przeznaczone na dziatalnog¢ Ogrzewalni
w latach 2019-2021.

2019 2020 2021
Liczba oséb 154 142 162
Wydatki [w zt] 120 541,86 133 185,89 134 217,87

Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznef w Kutnie; marzec 2022 r.

Wydatki poniesione na obstuge i uregulowanie kosztéw biezacych wyniosty
134 217,87 zt i ze wzgledu na wzrost stawki za 1 godzine $wiadczenia ustug (2019 r.
- 23,99 zt; 2020 r. - 28,29 zt; 2021 r. - 30,01 zt) oraz na potrzebe zapewnienia w dobie
epidemii srodkéw ochrony indywidualnej byly wyzsze od stwierdzonych w 2020 r.
01 031,98 zt, za$ od analogicznych w 2019 r. wyzsze o 13 676,01.
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* * *

W zwiazku z epidemig koronawirusa dziatalno$¢ Noclegowni i Ogrzewalni zostata
poddana zasadniczym modyfikaciom. W Noclegowni udzielano schronienia
catodobowo, ograniczano przyjecia nowych oséb (jedynie po przebyciu izolacji
W wyznaczonym pomieszczeniu - warunek ten nie dotyczy oséb zaszczepionych).
Opracowano takze, osobno dla Noclegowni i dla Ogrzewalni, specjalne procedury
na okolicznoé¢ przebywania w placowce osoby z podejrzeniem koronawirusa,
w tym w Noclegowni wyznaczono oddzielny pokéj dla takiej osoby. Poza tym
pracownicy na biezagco monitoruja stan zdrowia (pomiar temperatury) u osob
korzystajacych ze schronienia zaréwno w Noclegowni, jak i w Ogrzewalni oraz
zaopatruja osoby pozbawione schronienia w $rodki ochrony osobistej.

7.6. Pobyt w Domu Pomocy Spotecznej

Osobie, ktéra wymaga catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu,
a rodzina lub gmina nie sa w stanie zapewni¢ jej niezbednej pomocy w formie ustug
opiekuriczych w miejscu zamieszkania, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej, tj. placéwce pobytu statego zapewniajacej catodobowa opieke.

W 2021 r. przyznano 1 101 $wiadczeh (o 49 mniej w stosunku do 2020 r.)
dla 109 os6b (mniej o 15 os6b anizeli w 2020 r. i 0 3 wiecej wobec 2019 r.). Przyczyng
niewielkiego spadku liczby 0séb przebywajacych w domach pomocy spotecznej byt,
warunkowany sytuacja epidemiczng | zaostrzeniami obowigzujacymi w placdéwkach,
spadek liczby oséb kierowanych do osrodkéw wsparcia.

Tabela 16. Liczba osdb, liczba $wiadczen i Sredni miesieczny koszt dofinansowania
gminy do pobytu mieszkafica w Domu Pomocy Spotecznej [w z] w latach 2019-2021.

F I |

2019 2020 ‘ 2021
Liczba os6b, za ktére gmina czeSciowo
pokrywata koszty pobytu 106 117 105
Liczba swiadczenh 1046 1150 1101
Sredni miesieczny koszt dofinansowania
gminy do pobytu mieszkafica w Domu 1977.55 2 005,05 2 395,92
Pomocy Spotfecznej [w ziT*

Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

* Sredni miesieczny koszt dofinansowania gminy do pobytu mieszkanca w DPS obliczany jest
jako iloraz: wydatki/12 (miesiecy)/liczba oséb, za ktére gmina czesciowo pokrywata koszty
pobytu.

Sredni miesieczny koszt dofinansowania gminy do pobytu mieszkafica w DPS
w 2021 r. wynidst 2 395,92 zt i wzrést wobec analogicznego w 2020 r. 0 390,87 zt, czyli
0 19%, natomiast w stosunku do 2019 r. podniést sie 0 21%.
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Wykres 34. Wydatki [w zt po zaokragleniu do jednosci] poniesione przez gmine
za osoby przebywajace w DPS w latach 2019-2021.
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Zrédo: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r,

W 2021 r. odnotowano w tym aspekcie zwiekszenie wydatkéw ponoszonych przez
gming: 2 990 117,51 =, tj. 0 6% wiecej niz w 2020 r. Ttumaczy¢ to trzeba rosngcym
$rednim kosztem utrzymania mieszkarica w domu pomocy spotecznej.
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8. Pomoc socjalna wynikajaca z innych ustaw

8.1. $wiadczenia rodzinne, zasitek dla opiekuna, fundusz alimentacyjny,
éwiadczenie wychowawcze (,500+”), jednorazowe Swiadczenie ,Za zyciem”,
éwiadczenie ,dobry start” i ubezpieczenie zdrowotne przy swiadczeniach
rodzinnych

Wszystkie ponizsze $wiadczenia, o ktdrych mowa w podpunkcie 8.1, finansowane
s3 ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa.

8.1.1. Swiadczenia rodzinne i zasitek dla opiekuna

Swiadczeniami rodzinnymi sa:
1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu (mozliwos¢
skorzystania z dodatkéw uzalezniona jest od pozytywnej decyzji o przyznaniu zasitku
rodzinnego):

» urodzenia dziecka;

> opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;

» samotnego wychowywania dziecka;

> wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;

» ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego;

> rozpoczecia roku szkolnego;

» podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania;

% kryterium dochodowe:

o 674 zt na osobe w rodzinie;

o 764 zt w przypadku, gdy czlonkiem rodziny jest dziecko
legitymujgce sie orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci
lub orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci;

2) éwiadczenia opiekuncze:

o zasitek pielegnacyjny, wynoszacy 215,84 zt miesigcznie bez wzgledu

na dochéd, przystuguje:

» niepetnosprawnemu dziecku;

> osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujacej si¢
orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

» osobie, ktéra ukonczyta 75. rok zycia;

» osobie legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosdci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata w  wieku
do ukohczenia 21. roku zycia;

« specjalny zasitek opiekuficzy, wynoszacy 620 zt miesiecznie, przy kryterium

dochodowym: 764 zt na osobe w rodzinie, przystuguje:

» osobom, na ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
cigzy obowigzek alimentacyjny;

» matzonkom,

- jezeli nie podejmuja lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
celem sprawowania opieki nad osoba niepetnosprawna legitymujaca sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

o <wiadczenie pielegnacyjne, wynoszace 1 971 zt miesiecznie bez wzgledu

na dochéd, przystuguje:

» matce albo ojcu;

» opiekunowi faktycznemu dziecka;

> osobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

> innym osobom, na ktérych zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekunczym
ciazy obowiazek alimentacyjny, z wyjatkiem os6éb o znacznym stopniu




Informacja na temat realizacji zadai pomocy spotecznej przez Miejski Osrodek Pom
Spotecznej w Kutnie

niepetnosprawnosci,
- jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
celem sprawowania opieki nad osoby niepetnosprawna legitymujaca sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
3) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, wynoszaca 1 000 zt
przy kryterium dochodowym: 1 922 zt na osobe w rodzinie, przystuguje:

» matce lub ojcu;

> opiekunowi prawnemu albo faktycznemu dziecka:
4) Swiadczenie rodzicielskie, wynoszace 1 000 zt miesiecznie bez wzgledu
na dochéd, przystuguje:

> osobom, ktére nie maja prawa do zasitku macierzyhskiego.

Zasitek dla opiekuna, wynoszacy 620 zt bez wzgledu na dochéd, przystuguje:
> opiekunom dorostych oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktérzy
wskutek nowelizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych utracili 1 lipca 2013
r. prawo do swiadczenia pielegnacyjnego i jednoczeénie nie spetnili kryterium
dochodowego do otrzymania specjalnego zasitku opiekuriczego.

Tabela 17. Realizacja $wiadczef rodzinnych i zasitkéw dla opiekuna w 2021 r.

Swiadczenia rodzinne: Liczba swiadczen | Kwota $wiadczen [w zi]
Zasitki rodzinne 12 795 1438 831,69
Dodatki do zasitkéw rodzinnych, 6 561 749 302,59
z tego z tytutu: :

urodzenia dziecka 56 43 791,66
opieki nad dzieckiem w okresie 167 63 687,77
korzystania z urlopu wychowawczego

samotnego wychowywania dziecka 1105 216 960,94
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 1398 144 895,09
niepetnosprawnego

rozpoczecia roku szkolnego 1517 72 161,11
podjecia przez dziecko nauki poza 105 8 666,31
miejscem zamieszkania

wychowywania dziecka 2213 199 139,71
w rodzinie wielodzietnej

Swiadczenia opiekuncze: 19 715 8 396 448,02
Zasitek pielegnacyjny 17130 3 696 833,02
Swiadczenie pielegnacyjne 2321 4537 172,30
Specjalny zasitek opiekunczy 264 162 442,70
Jednorazowa zapomoga z tytutu 186 186 000,00
urodzenia sie dziecka

Zasitek dla opiekuna 121 74 660,00
Swiadczenie rodzicielskie 883 795 975,56

Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 1.

W 2021 r. najwigksze Srodki w ramach $wiadczen rodzinnych zostaty przeznaczone
na nastepujace swiadczenia: Swiadczenia pielegnacyjne, zasitki pielegnacyjne, zasitki
rodzinne wraz z dodatkami i $wiadczenia rodzicielskie. Kwoty wydatkowane
uwarunkowane sg liczbg $wiadczef oraz wysokoscia okre$lonego éwiadczenia;
do najwyzszych naleza: $wiadczenie pielegnacyjne - 1 971 z oraz jednorazowa
zapomoga i Swiadczenie rodzicielskie - kazde po 1 000 zt.
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Wykres 35. Liczba $wiadczen i wydatki [w zi po zaokragleniu do jednosci]
przeznaczone na $wiadczenia rodzinne w 2021 r.
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Zrédio: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; marzec 2022 1.

W 2021 r. Oérodek najwiecej srodkéw w zakresie Swiadczef rodzinnych i zasitku
dla opiekuna wyasygnowat na $wiadczenia opiekuficze, zsumowane zasitki rodzinne
wraz z dodatkami i na éwiadczenie rodzicielskie; tacznie byt to koszt: 10 631 255,27
zh, 0 356 392,93 zt mniej nizw 2020 r.

8.1.2. Fundusz alimentacyjny

$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje osobie uprawnionej
w sytuacji, gdy egzekucja przez komornika sadowego zasadzonych alimentéw jest
bezskuteczna (wysokoé¢ $wiadczenia z funduszu nie moze przekroczy¢ 500 zi). Prawo
do éwiadczed zfunduszu alimentacyjnego przystuguje, jezeli dochéd rodziny
w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty 900 zi (w 2019 r. - 800 zi).

W 2020 r. wprowadzono tzw. mechanizm ,zfotéwka za ztotéwke”, ktory zaktada,
ze przekroczenie ww. kryterium (900 zt) nie bedzie skutkowac automatycznie utratg
prawa do $wiadczenia. Swiadczenie bedzie wéwczas przystugiwac w wysokosci
pomniejszonej o kwote przekroczenia kryterium. .

Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Kutnie na podstawie ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw realizuje réwniez zadania w zakresie
postepowania wobec diuznikéw alimentacyjnych.

Tabela 18. Realizacja $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego w latach 2019-2021.

I 2019 2020 2021
Liczba oséb uprawnionych & 424 375 370
Kwota $wiadczen alimentacyjnych [w zt] 1744 739,84 |1524 319,53 | 1464 117,65
Sredni miesieczny koszt $wiadczenia

alimentacyjnego na osobe [w zi] 342,91 338,74 329,75

Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

W 2021 r. z funduszu alimentacyjnego wyptacono 1 464 117,65 zt dla 370 osdb
uprawnionych; byta to kwota mniejsza o 3,9% w poréwnaniu z 2020 r. i o 16,1%
mniejsza wzgledem 2019 r. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest mniejsza liczba osdb




Informacja na temat realizacji zadan pomocy spotecznej przez Miejski Oérodek Pom
Spolecznej w Kutnie

uprawnionych do swiadczenia, co jest spowodowane pozostajacym wciaz na wzglednie
niskim poziomie, cho¢ podwyzszonym w 2020 r., kryterium uprawniajgcym
do Swiadczenia. Oprécz tego na uszczuplenie liczby uprawnionych wptyneto
obnizajgce sie bezrobocie w Kutnie, czego wynikiem byt wzrost dochodu kutnowskich
rodzin. Zmniejszyta sie réwniez wyegzekwowana od dtuznikéw alimentacyjnych,
zasilajaca budzet pafstwa i gminy, suma: 839 671,52 zt, w tym do budzetu gminy
trafito: 171 266,87 2t (czyli o 1 720,55 zt wiecej nizeli w 2020 r.), z tego: wptywy
z funduszu alimentacyjnego - 149 322,56 zt, wptywy z zaliczki alimentacyjnej -
21 944,31 zi).

8.1.3. Swiadczenie wychowawcze (,,500+")

Swiadczenie wychowawcze, w wysokosci 500 zt, przystuguje matce, ojcu,
opiekunowi faktycznemu dziecka lub opiekunowi prawnemu do momentu uzyskania
przez dziecko, na ktére pobierane jest $wiadczenie, 18. roku zycia.

Od 1 lipca 2019 r. Swiadczenie wychowawcze przystuguje na wszystkie
dzieci do ukonczenia 18. roku zycia, albowiem zostato zniesione
kwalifikujace do uzyskania swiadczenia kryterium dochodowe.

Tabela 19. Realizacja $wiadczenia wychowawczego w latach 2019-2021.

2019 2020 2021
Liczba uprawnionych dzieci 6 422 6 600 6 686
Liczba rodzin 4 512 4490 4700
Liczba $wiadczeh 55021 75 312 75103
Kwota wyptaconych swiadczen, w tym 37 675 925,61
ety absiiigi [ xi] 27740 042,86 | 37821 255,73

Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

W okresie raportowanym w zestawieniu z 2020 r. zmniejszeniu ulegta liczba
swiadczen - 0 209 (0,3%), za$ zwiekszeniu odpowiednio: liczba uprawnionych dzieci -
0 86 (1,3%), rodzin - 0 210 (4,7%). Spadta takze, uzalezniona od liczby $wiadczen,
kwota wyptaconych $wiadczen, w tym koszty obstugi - o 145 330,12 (0,4%):
z 37 821 255,73 zt w 2020 r. do 37 675 925,61 zt w 2021.r.

W 2021 r. ogdlna liczba dzieci uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego,
bez podziatu na pierwsze oraz drugie i kolejne dziecko, urosta wzgledem 2020
r.o 68 dzieci, a w zestawieniu z 2019 r. zwiekszyta sie 0 264 dzieci. Relatywnie
wyréwnane wartosci w poszczegdlnych parametrach statystycznych w okresie
3 ostatnich lat Swiadcza o stabilizacji sytuacji od wprowadzenia w 2019 r. uchylenia
obowigzywania kryterium dochodowego.

Wykres 36. Liczba uprawnionych dzieci, na ktére “wyptacano S$wiadczenie
wychowawcze w latach 2019-2021.
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Zrédfo: Miejski Odrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r,
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Modyfikacja trybu przyznania $wiadczenia, a scislej - diametralna rewizja filozofii
transferowania 4rodkéw finansowych, anulujaca obostrzenia w postaci progu
dochodowego, nadajaca $wiadczeniu wychowawczemu charakter powszechny,
uniwersalny, w gtéwnej mierze wyjasdnia okolicznosci przebudowy struktury
socjologicznych uwarunkowan korzystania ze $wiadczenia wychowawczego.

Wykres 37. Liczba urodzen w Kutnie, liczba zameldowah w Kutnie nowo narodzonych
dzieci oraz liczba jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka w latach
2019-2021.
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Zrédio: Urzad Miasta Kutno, Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie marzec 2022 r.

Ciekawym ttem dla rozwazanh odnoszacych sie do wielkoéci wystepowania o pomoc
w zakresie wsparcia rodzinnego jest zauwazalny i potwierdzony na przestrzeni
3 gstatnich lat trend znizkowy urodzeh zywych na terenie Kutna: w zestawieniu z 2019
r. w 2020 r. nastapit spadek o 220 urodzen, a w 2021 r. zaobserwowano zmniejszenie
sie liczby urodzeh o 257 urodzeh wobec 2020 r. i o 477 urodzen wzgledem 2019 r.
Kontekst dynamiki zmian w  pobieraniu  $wiadczenia  wychowawczego,
przydatny w szczeg6lnoéci do punktu zwrotnego, jakim byt moment zniesienia
kryterium dochodowego, omawia wskaznik zameldowan w Kutnie nowo narodzonych
w konkretnym roku dzieci, aczkolwiek - co trzeba podkreslic - wniosek o Swiadczenie
wychowawcze sktada sie w urzedzie wilasciwym ze wzgledu nie na miejsce
zameldowania, ale na miejsce zamieszkania ubiegajacego sie o Swiadczenie. W 2021
r. zostato zameldowanych o 24 dzieci mniej niz w 2020 r. (310 - w 2021 r.; 334 -
w2020 r. 338 - w2019 r.), biorac pod uwage zameldowania mieszkancow
urodzonych pomiedzy styczniem a grudniem danego roku.

Wobec powyzszego godnym zilustrowania pozostaje fakt, ze w 2021 r. udziat
pobranych jednorazowych zapomég z tytutu urodzenia sie dziecka wsréd liczby
meldunkéw dzieci byt na poziomie 63,2%, rosnac w stosunku do 2020 r. o 7,8%,
zaé wzgledem 2019 r. malejac ©06,3%. Mozliwos¢ przekroczenia kryterium
dochodowego (1 922 z) to najbardziej prawdopodobne wyttumaczenie tego zjawiska.

8.1.4. Jednorazowe swiadczenie ,Za zyciem”

0d 2017 r. istnieje jednorazowe $wiadczenie z tytutu urodzenia sig Zywego dziecka
dotknietego ciezkim i nieodwracalnym upos$ledzeniem lub nieuleczalng choroba.
Ta forma pomocy w swoim pienieznym wymiarze, wynoszacym 4 000 zi, przystuguje,
bez wzgledu na dochdd:
> matce lub ojcu;
> opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka.
W 2021 r. $wiadczenie ,Za zyciem” zostato wyptacone 1 rodzinie, na faczng kwote
4 000 zi.
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8.1.5. Swiadczenie ,dobry start”

Program ,Dobry Start” to zainicjowana w 2018 r. powszechna, czyli obejmujaca
wszystkich uczniéw rozpoczynajgcych rok szkolny, formuta wsparcia utworzona w celu
wyréwnywania szans wsréd uczniéw. Przewidziane w programie éwiadczenie ~dobry
start”, tj. 300 zt jednorazowego wsparcia dla wszystkich uczniéw, rodziny otrzymuja
bez wzgledu na dochdd.

Swiadczenie ,dobry start” przystuguje uczniowi:

» do ukonczenia 20. roku zycia,

» do ukonczenia 24. roku zycia (w przypadku dziecka niepetnosprawnego),
- a wydawane jest na wniosek:

» matki lub ojca dziecka;

> opiekuna prawnego lub faktycznego dziecka;

» osoby uczacej sie (pefnoletniej osoby, ktéra sie uczy, ale nie pozostaje
na utrzymaniu rodzicéw, bo ci nie zyjg albo ptacg na nig alimenty).

Tabela 20. Realizacja $wiadczenia ,dobry start” w latach 2019-2021 r.

2019 2020 2021
Liczba rodzin 3211 3144 2
Liczba swiadczen 4219 4130 3
Kwota wyptaconych swiadczeh, w tym koszty
obstugi [w z4] 1265 700,00 |1280300,00 | 900,00

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; marzec 2022 1.

Od 01.07.2021 r. zadanie realizowane jest nie przez osrodki pomocy
spotecznej, lecz przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W zwigzku z tym
analiza poréwnawcza rok do roku jest bezcelowa. W 2021 r. éwiadczenia ~dobry start”
udzielono 2 rodzinom, wyptacono 3 $wiadczenia na w catoéci pochodzaca z budzetu
panstwa kwote 900,00 zt (z kosztami obstugi wiacznie). W | pétroczu 2021 r. Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie zrealizowat $éwiadczenia na podstawie wnioskow
ztozonych do 31.12.2020 r.

8.1.6. Ubezpieczenie zdrowotne przy $wiadczeniach rodzinnych

W obrebie pomocy socjalnej, jako wsparcie niepieniezne, lokuje sie takze optacanie
przez Osrodek sktadki zdrowotnej za osoby pobierajace $wiadczenie rodzinne,
aczkolwiek nieobjete ubezpieczeniem zdrowotnym. Na <$wiadczenie to w 2021 r.
zostata wydatkowana kwota 209 328,26 zi, a skorzystato z niego 126 odbiorcéw.

Tabela 21. Liczba oséb, sktadek i wydatki [w zi] na sktadke ubezpieczenia
zdrowotnego optacana przy swiadczeniach rodzinnych w latach 2019-2021.

2019 2020 2021
Liczba oséb 102 111 126
Liczba sktadek 1026 1201 1346
Koszt sktadek [w zi] 117 137,69 169 440,76 209 328,26

Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

W 2021 r. odnotowano przyrost liczby oséb w stosunku do 2020 r. (0 15 oséb)
| w zestawieniu z 2019 r. (o 22 osoby), ktérym optacano sktadke zdrowotna.
Zwigkszyta sie tez liczba sktadek (o 145 wzgledem 2020 r.), jak i ich koszt
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(0 39 887,50 zi, poréwnujac z 2020 r.). Na zwyzke w tym aspekcie moze oddziatywac
wzrost liczby 0s6b uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego, a poza tym koszt
sktadki warunkowany jest przez wysoko$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego, gdyz sktadka
stanowi 9% wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego, wigc skoro w 2021 r. wzrosta
wysokoé¢ $wiadczenia pielegnacyjnego, to przetozyto sie to na zwiekszenie sie kosztu
sktadki.

* * *

Tabela 22. Liczba éwiadczer i liczba oséb korzystajacych z danych rodzajéw
swiadczeh w 2021 r.

Rodzaj $§wiadczenia Liczba $wiadczen Liczba osob
Swiadczenia rodzinne 40 140 4674
Zasitek dla opiekuna 121 13
Fundusz alimentacyjny 3614 370
Swiadczenie wychowawcze 75 103 6 686
Swiadczenie ,Za zyciem” 1 1
@adczenie ,dobry start” 3 2
Sktadka na ubezpieczenia spoteczne 2 047 193
Sktadka zdrowotna 1346 © 126

Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Suma przyznanych $wiadczeh rodzinnych, alimentacyjnych, wychowawczych,
,Za zyciem”, ,dobry start”, zasitkéw dla opiekuna oraz skfadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne osiagneta w 2021 r. liczbe 122 375 i obnizyta sig wzgledem
analogicznej 22020 r. o 6 205. Zmalata tez, o4 372 S$wiadczeniobiorcow,
zagregowana liczba 0séb pobierajacych poszczegdlne swiadczenia, wynoszac w 2021
r.- 12 065 oséb.

Wykres 38. Struktura wydatkéw [w 2zt po zaokragleniu do jednosci] na Swiadczenia
rodzinne, alimentacyjne, wychowawcze, $wiadczenie , Za zyciem”, Swiadczenie
»dobry start”, zasitek dla opiekuna, skiadki na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne w 2021 r.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.
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Rekapitulujac, warto odnotowaé, iz w 2021 r. na $wiadczenia rodzinne (22%
wydatkow), zasitki dla opiekuna (wartosci bliskie 0% wydatkéw), éwiadczenia
zfunduszu alimentacyjnego (3% wydatkéw), $wiadczenia wychowawcze (73%
wydatkéw), Swiadczenia ,dobry start” (warto$ci z poziomu 0% wydatkéw),
Swiadczenia ,Za Zyciem” (wartosci oscylujace wokét 0% wydatkéw), sktadki
na ubezpieczenia spoteczne (2% wydatkéw), sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
(wartosci ksztattujgce sie wokét 0% wydatkdw) zostata wydatkowana kwota:
51 924 325,08 zt (0 1 007 013,10 zt nizsza niz w 2020 r.).

8.2. Dodatki mieszkaniowe i dodatek energetyczny
8.2.1. Dodatki mieszkaniowe

Osoby, ktdre ze wzgledu na niski poziom dochoddw nie sa w stanie optaca¢ czynszu
(badZ innych kosztéw utrzymania mieszkania), moga wystepowaé o przyznanie
dodatku mieszkaniowego.

Ponadto o dodatek mieszkaniowy moga ubiega¢ sie osoby, ktére:

> posiadajg tytut prawny do lokalu;
> posiadajg odpowiednia normatywna powierzchnie uzytkowa lokalu w przeliczeniu
na liczbg oséb w gospodarstwie domowym.

Od 01.07.2021 r., w wyniku zmiany ustawy o dodatkach mieszkaniowych, podstawa
do ustalenia prawa do dodatku mieszkaniowego jest przecietne wynagrodzenie
W gospodarce narodowej. W zwigzku z tym dla gospodarstwa jednoosobowego
kryterium dochodowe wynosi 40% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, tj. 2 066,98 zt netto, za$ dla gospodarstwa wieloosobowego - 30%
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, tj. 1 550,24 z} netto.

Tabela 23. Liczba dodatkéw mieszkaniowych i wydatki [w zt] na poszczegéine lokale
w 2021 r.

Liczba dodatkéw Wydatki [w zH]
Lokale z zasobdw gminy 3527 902 057,53
Lokale spétdzielcze 2539 487 433,50
Inne lokale 2126 448 908,10

Zrédfo: Miejski Odrodek Pomoacy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

W 2021 r. przyznano 8 192 dodatki mieszkaniowe, o 155 mniej w stosunku
do 2020 r., na 857 lokali (wzrost w poréwnaniu z 2020 r. o 12 lokali),
w tym na 350 gospodarstw jednoosobowych (zmniejszenie o 4 wzgledem 2020 r.).

Wykres 39. Struktura wydatkéw w 2t poniesionych na poszczegéine rodzaje lokali
w 2021 r.
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Zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; marzec 2022 r.
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Srednia wysokoé¢ dodatku mieszkaniowego wyniosta 224,41 zt. Do mniejszego
popytu na wsparcie finansowe w zakresie optat za uzytkowany lokal przyczynity sie
m.in.: poprawiajaca sie sytuacja narynku pracy, wzrost zarobkéw, okolicznos¢,
e duza czeé¢ rodzin pobiera $wiadczenie wychowawcze (aczkolwiek ono nie stanowi
dochodu przy obliczaniu dodatku mieszkaniowego).

Wykres 40. Wydatki [w zt po zaokragleniu do jednosci] poniesione na dodatki
mieszkaniowe w latach 2019-2021.
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Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Z analizy danych wynika, ze w 2021 r. w kontekscie 2020 r. i 2019 r. zwigkszyly sig
wydatki na dodatki mieszkaniowe, odpowiednio o: 10,0% i 4,7%. Ogédlna suma,
pochodzaca w catosci z budzetu gminy, opiewata w 2021 r. na kwote: 1 838 399,13
zt, czyli 0166 920,32 zt wiecej w konfrontacji z 2020 r. Na wzrost Srodkéw
asygnowanych naten cel oddziataty przede wszystkim, poszerzajaca pule
potencjalnych  odbiorcéw, modyfikacja dotyczaca  kryterium dochodowego
uprawniajacego do ubiegania sie o $wiadczenie oraz wzrost kosztéw utrzymania lokali.

Trzeba zaznaczy¢, ze od 01.03.2020 r. do 31.03.2021 r., w zwigzku z ustawowym
wprowadzeniem ~w  obliczu  sytuacji  epidemicznej = mozliwosci  doptat
do oprocentowanych kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym
skutkami COVID-19, najemcy, ktérzy utracili dochody w wyniku epidemii COVID-19,
mogli ubiega¢ sie o przyznanie doptaty do czynszu. Srodki, pochodzace z budzetu
panstwa, w wysokoéci 12 721,58 zt, w tym 125,00 zt to koszty obstugi zadania,
przeznaczono w 2021 r. na 4 doptaty dla 4 najemcéw.

8.2.2. Dodatki energetyczne

Zgodnie z ustawa dodatek energetyczny wynosi miesiecznie 1/12 kwoty rocznej
dodatku energetycznego ogtaszanej przez wiasciwego do spraw energii ministra.
W 2021 r. wysokos¢ dodatku energetycznego dla gospodarstwa domowego:

> prowadzonego przez osobe samotng wynosita - 12,09 zt/miesiac;
» skfadajacego sie z 2 do 4 0s6b wynosita - 16,79 zt/miesiac;
> skfadajacego sie z co najmniej 5 0séb wynosita - 20,15 zt/miesiac.

Wykres 41. Wydatki [w zt] poniesione na dodatki energetyczne w latach 2019-2021.
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Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.
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Na wsparcie w postaci dodatkéw energetycznych, ktére finansowane 53 z budzetu
panstwa, w 2021 r. wydatkowano kwote w wysokosci 19 649,40 zt, czyli 0 919,30 zt
wigksza w stosunku do 2020 r. oraz o 2 862,42 zt mniejsza wzgledem 2019 r. Zostata
ona przeznaczona na 1 136 dodatkéw (o 98 dodatkéw wiecej niz w 2020 r.)
dla 163 gospodarstw  domowych (spadek o 3 wzgledem 2020 r.), w tym
dla 75 gospodarstw jednoosobowych (ubytek o 10 w zestawieniu z 2020 r.), ktére
stanowity 46,0% wszystkich odbiorcéw dodatkéw energetycznych. Omawiajac taki
stan rzeczy, nalezy zaznaczy¢, ze o dodatek energetyczny moga ubiegac sie jedynie
osoby, ktérym przyznano dodatek mieszkaniowy.

8.3. Pomoc materialna o charakterze socjalnym dla uczniéw

Pomoc materialna jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic w dostepie
do edukacji oraz umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajgcych
z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji uczniéw zdolnych.
Zasitek szkolny moze by¢ takze przyznany uczniowi, ktéry znalazt sie przejsciowo
w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego.

Kryterium uprawniajace do otrzymania pomocy materialnej] o charakterze
socjalnym wynosi 528 zt na osobe w rodzinie.

Z pomocy materialnej o charakterze socjalnym w 2021 r. skorzystato 39 uczniéw
(0 4 wiecej niz w 2020 r.), dla ktérych wyptacono 57 $wiadczen, tj. o0 12 mniej nizeli
w 2020 r. Niezaleznie od wyjatkowych okolicznosci towarzyszacych epidemii mozna
zatozyc, iz relatywnie dobra sytuacja ekonomiczna w Kutnie, stanowigca rezultat
wypracowania w poprzednich latach w czasie sprzyjajacej koniunktury gospodarczej
stabilnej i mocnej pozycji rynkowej lokalnych przedsiebiorcéw, oraz wzrost wysokosci
wynagrodzenia minimalnego, jak réwniez zniesienie kryterium dochodowego
uprawniajacego do uzyskania $wiadczenia wychowawczego, implikujace podniesienie
sig stopy Zzyciowej kutnian, takze wtym aspekcie znajduje swoje przetozenie,
przyczyniajac sie do spadku beneficjentéw pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw.

Tabela 24. Realizacja pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
w latach 2019-2021.

2019 2020 2021
Liczba ucznidw 74 35 39
Liczba $wiadczen 106 69 57
Kwota [w zt] 39 145,50 28 022,70 22 058,36

Zrddfo: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Na pomoc socjalng dla uczniéw w 2021 r. zostaly przetransferowane &rodki
finansowe w wysokosci 22 058,36 zt (0 21,3% mniej w poréwnaniu do 2020 k)
z czego 17 646,68 zt pochodzito z budzetu pafistwa, a 4 411,68 zt z budzetu gminy.

Wykres 42. Struktura wydatkéw [w zi] z budzetu gminy i pafstwa na pomoc
materialna o charakterze socjalnym dla uczniéw w 2021 r.
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Zrédfo: Miejski Oérodek Pomocy Spofecznej w Kutnie; marzec 2022 r,
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8.4. Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zadaniem gminy, zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jest
m.in. tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy Ww rodzinie,
prowadzenie poradnictwa i interwencji kryzysowej, przygotowanie oraz prowadzenie
dziatan korekcyjno-edukacyjnych, jakie stosuje sie wobec sprawcdw przemocy. Istotng
role w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz rozwigzywaniu probleméw
zwigzanych z wystapieniem przemocy domowej spetfnia koordynacja pracy
poszczegdlnych stuzb i instytucji, ktéra nadzoruje Zespbét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Tabela 25. Liczba procedur ,Niebieskie Karty” na terenie miasta Kutna oraz wydatki
[w zt] przeznaczone na funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2019-
2021.

Procedury NK 2019 2020 2021
Wszczete przez policje . 135 95 74
Wszczete przez pracownikéw socjalnych 10 12 12
Wszczete przez pracownil&iw os$wiaty 3 2 0
Liczba zamknietych procedur NK 111 103 77 :
Wydatki [w zi] 26 189,33 | 30865,61 | 36594,34

Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

W 2021 r. procedura ,Niebieskie Karty” prowadzona byta w 127 gospodarstwach
domowyeh (czyli 0 35 mniej niz w 2020 r.), z tego: 59 Srodowisk to kontynuacja z roku
poprzedniego, a 68 - nowe przypadki. W omawianym okresie pomocg tego rodzaju
objeto 388 oséb (o0 141 mniej w kontek$cie 2020 r.), w tym 110 dzieci. Procedure
Niebieskie Karty” uruchomiono w 80 $rodowiskach (w przypadku 12 rodzin byto
to wznowienie procedury, czyli w tych rodzinach w 2021 r. odnotowano przypadek
przemocy, a w wypadku 68 nowych rodzin - wszczeto procedurg) - tj. o 7 mniej nizeli
w 2020 r. - wktorych zatozono 86 kart (kazde zdarzenie przemocowe oznacza
zatozenie osobnej karty).

W ramach obowiazkéw i posiadanych zasobdw instytucje dziatajace na rzecz
zapobiegania i zwalczania przemocy w $rodowisku lokalnym, koordynowane przez
Zesp6t Interdyscyplinarny, na biezaco prowadzity dziatania profilaktyczne
i edukacyjne. Znalazty sie wéréd nich np.: organizowanie akcji spotecznych, udzielanie
porad specjalistycznych czy realizowanie programéw w placéwkach oswiatowych.

Trzeba zaznaczyé, ze w 2021 r. 10 oséb objeto wsparciem z elementami
edukacyjnymi dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie. Grupa wsparcia realizowana
byta przez Zespét Interdyscyplinarny w formie spotkar indywidualnych oraz spotkan
warsztatowych. Podczas zaje¢ uczestnicy zdobywali wiedze na temat form stosowanej
przemocy, agresji, gniewu oraz praktycznych umiejetnosci w zakresie radzenia sobie
ze ztodcia i frustracja oraz okazywania emocji w sposéb akceptowalny spotecznie.

Wydatki zwigzane z dziatalnoscia Zespotu pochtonety kwote w wysokosci
36 594,34 zi, tj. o 5 728,73 zt wiecej nizeli w 2020 r., do czego przyczynity sig Srodki
przeznaczone na zorganizowanie w 2021 r. dwoch konkurséw plastycznych
(w poprzednich latach przeprowadzono po jednym konkursie) oraz wzrost cen towarow
i ustug niezbednych do zapewnienia dziatalnosci Zespotu.

W wyniku podjetych dziatan w 77 rodzinach (o 26 mniej w poréwnaniu do 2020 r.)
zakoriczono postepowanie ,Niebieskie Karty”, wtymw 65 rodzinach (o 30 mniej
w zestawieniu z 2020 r.) z powodu ustania przemocy w rodzinie iuzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowanie przemocy Ww rodzinie oraz
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po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, co stanowi 84% wszystkich przyczyn
zamkniecia procedury ,Niebieskie Karty”. Mimo utrudnionych okolicznoéci
wywotanych stanem epidemii efektywno$¢ pracy Zespotu zatem wzrasta, aczkolwiek

trzeba mieC tutaj na uwadze, ze specyfika i stopief skomplikowania kazdej sprawy jest
inny.
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9. Inne dziatania Oérodka na rzecz spotecznosci lokalnej

9.1. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi

Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kutnie, poprzez poszczegblne komarki
organizacyjne, wspdtpracuje z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, dbajac
o whasciwa kooperacje oraz wymieniajac sie doswiadczeniem i utrwalajac dobre
praktyki - w celu poprawy warunkéw zycia mieszkancéw Kutna i podniesienia jakosci
Swiadczonej pomocy.

W 2021

r. Oérodek wspétpracowat z organizacjami pozarzadowymi m.in.

w nastepujacych obszarach:

1. przeciwdziatanie przemocy - poprzez realizacje .Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Miasta Kutno na lata 2021-2026" i dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy - Osrodek wspétpracowat z takimi organizacjami
pozarzadowymi jak: Fundacja ,Ars Vita” w Kutnie, Stowarzyszenie ,Teen
Challenge” Chrzescijanska Misja Spoteczna - Oddziat w Kutnie, Stowarzyszenie
Klubu Abstynentéw ,Trzezwos¢”, Kutnowskie Stowarzyszenie ,Nie Jestes Sam” -
przedstawiciele tych organizacji sa cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego;

omoéwienie tematyki Programu zamieszczono w podrozdziale 10.1.2.;

2. wsparcie 0s6b bezdomnych, zagrozonych bezdomnoscia:

a)

b)

c)

poprzez realizacje  ,Programu  Wychodzenia z  Bezdomnosci
i Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu w Miescie Kutno na lata
2020-2025" - Oérodek wspétpracowat z takimi organizacjami jak:
Fundacja Inkubator Innowacji Spotecznych, Stowarzyszenie ,Nie Jestes
Sam”, Stowarzyszenie ,Teen Challenge” Chrzescijanska Misja Spoteczna
- Oddziat w Kutnie, Stowarzyszenie Bank Zywnosci w Kutnie, Caritas
Diecezji towickiej patronujgcym jadfodajni prowadzonej przez Parafialny
Zesp6t Charytatywny CARITAS Parafii pw. Btogostawionych Meczennikéw
Kutnowskich;

omdéwienie tematyki Programu zamieszczono w podrozdziale 10.1.3,;
poprzez realizacje projektu ,Akcja Zima” - Osrodek wspétpracowat
z szeregiem partneréw, ktérymi oprécz organizacji pozarzadowych sa
réwniez stuzby mundurowe, stuzby medyczne oraz zwigzki wyznaniowe
i wspolnoty parafialne;

oméwienie tematyki ,,Akcji Zima" zamieszczono w podrozdziale 10.2.1.;

poprzez zapewnienie pomocy rzeczowej - Os$rodek wspotpracowat
ze Stowarzyszeniem ,Nie Jestes Sam”;

3. zapewnienie osobom najubozszym pomocy w postaci paczek zywnosciowych -

poprzez wspotprace ze Stowarzyszeniem Bank Zywnoséci w Kutnie w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020;

omdéwienie tematyki Programu zamieszczono w podrozdziale 10.1.5.;

4. wsparcie o0s6b z niepetnosprawnosciami - poprzez realizacje Programu

,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej - edycja 2021" Osrodek
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wspétpracowat z wykonawca zadania, ktérym byta Fundacja Inkubator Innowacji
Spotecznych;

— oméwienie tematyki Programu zamieszczono w podrozdziale 10.1.6.;

5. zabezpieczenie o0séb przebywajgcych na kwarantannie i w_izolacji - poprzez
funkcjonowanie powotanego w 2020, lecz prowadzacego dziatania takze w 2021
r. zespotu ds. wdrazania polecen Wojewody tédzkiego - Osrodek wspétpracowat
z Grupg Ratownictwa Medycznego OSP Dagbrowszczak, Hufcem ZHP Kutno im.
hm. Aleksandra Kamirskiego oraz lokalnymi organizacjami pozarzadowymi:

— omoéwienie tematyki akcji wsparcia ww. o0séb zamieszczono
w podrozdziale 10.3,;

6. wsparcie o0séb potrzebujacych przebywajacych w_ odrodkach wsparcia
lub bedacych cztonkami organizacji pozarzadowych w_formie bezptatnego
positku - poprzez przekazywanie przez Osrodek informacji o mozliwoéé
skorzystania z tego typu pomocy organizowanej, przygotowywanej
i dostarczanej przez ,Miedzynarodowe Centrum Rozwoju” Spétdzielnie Socjalna;

7. integracja spoteczna - poprzez wypozyczanie Osrodkowi, konkretnie
na potrzeby prowadzenia dziatar przez Zesp6t Mieszkalno-Integracyijny, sprzetu
sportowego przez Stowarzyszenie Inicjatywa Spoteczna ,Za Torami”:

8. uzyczanie sali na cele statutowe lokalnych organizacji pozarzadowych - poprzez

dziatalnos¢ Sekcji Integracyjnej w Centrum Seniora:
— W zwiazku z epidemia koronawirusa dziatalno$¢ Sekcji Integracyjnej byta
czasowo zawieszona, niemniej w 2021 r. sala uzyczana byta na potrzeby
172 spotkan:
s szkolenia: 12;
s spotkania integracyjne: 40;
» spotkania informacyjne/zebrania stowarzyszen: 21;
e inne: 99;
— og6lna liczba uczestnikéw wyniosta ok. 5 000 o0séb.

Aktywnosc Osrodka na polu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi,
w tym uzyczanie sali dla ich dziatalnosci, wpisuje sie w Cel strategiczny Ill: ROZWO)
INFRASTRUKTURY SPOLECZNE] | KAPITALU SPOLECZNEGO MIASTA; Cel szczegOtowy
lll.2: Umacnianie kapitatu spotecznego miasta; Dziatanie II.2.6: Wspieranie inicjatyw
oddolnych w dziedzinie kultury, ochrony dziedzictwa narodowego oraz wspoétpracy
z mtodziezg - ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Kutno
na lata 2016-2022".
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10. Aktywno$¢ programowo-projektowa Osrodka

W 2021 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie realizowat 7 programow,
3 projekty, 2 badania ankietowe i 1 akcjg oraz prowadzit dziatalno$¢ informacyjno-
promocyjna.

10.1. Programy

10.1.1. Program Wspierania Rodziny w Miescie Kutno na lata 2019-2021

Program jest trzyletnim opracowaniem zawierajacym okreslone zadania majgce
nacelu przede wszystkim wspieranie rodziny biologicznej w jej naturalnym
érodowisku, a takze przywrécenie rodzinie zdolnosci do prawidfowego wypetniania
funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy
w opiece i wychowaniu dzieci. )

Oérodek w Kutnie, w szczegblnoéci Dziat Pomocy Srodowiskowej (pracownicy
socjalni), jak i funkcjonujace przy Kompleksie Terapeutyczno-Integracyjnym ,Wspélny
Dom”: Sekcja -Wspierania Rodziny (asystentura rodziny) oraz Sekcja Wsparcia
Dziennego ($wietlica ,Rodzinka”), wspélnie z partnerami przedsigwzigcia,
wywodzacymi sie z réznych przestrzeni zycia spotecznego (m.in.: edukacja, zdrowie,
stuzby  porzadkowe, sadownictwo, organizacje pozarzadowe), podejmujac
wieloaspektowe dziatania, staraja sie poprawi¢ sytuacje rodzin przezywajacych
trudnodci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych. W 2021 r. wsparciem
asystenta zostaty objete 42 rodziny (w ktérych przebywato 81 dzieci).

Liczba dzieci z rodzin wspétpracujacych z asystentem rodziny, ktére wskutek
niewydolnoéci wychowawczych rodzicéw lub deficytéw opiekuiczych trafiaty do pieczy
zastepczej, w okresie 2019-2021, ustabilizowata sie na zblizonym poziomie, osiagajac
najnizsza warto$¢ w 2020 r. Z kolei liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej
z rodzin nieobjetych wsparciem asystenta, zmieniajac swoje wartosci, byta w ostatnich
trzech latach wyzsza niz liczba dzieci z rodzin objetych pomoca asystenta. Skoro tak,
to uprawnia to do konstatacji, iz na ryzyko skierowania dziecka z rodziny
biologicznej do pieczy zastepczej mniej narazone sa rodziny, ktére
podejmuja kooperacje z asystentami. Dodatkowo w kontekécie 2021 r. ponownie
mozna zauwazy¢ wzrost liczby dzieci powracajacych z réznych form pieczy zastepczej
do rodzin biologicznych, zaréwno wspieranych, jak i niewspieranych przez asystenta.

Realizacjg zapiséw Programu jest takze dziatalnos¢ sSwietlicy profilaktyczno-
wychowawczej ,Rodzinka” tudziez warsztaty edukacyjne ,Szkota dla Rodzicow”.
Podczas spotkah rodzice i opiekunowie ucza sie lepiej radzi¢ sobie w codziennych
kontaktach z dzieémi i miodzieza, rozwijaja kompetencje opiekuriczo-wychowawcze,
doskonala umiejetnoé¢ budowania silnej wiezi miedzy rodzicami i dziecmi, odkrywaja,
jak madrze kochaé, wspiera¢ i wychowywa¢ dziecko, poznajg takze sposoby
na budowanie bezpieczenstwa i relacji z dzie¢mi oraz na wspieranie ich w trudnych
emocjach. W 2021 r. odbyly sie dwie edycje ,Szkoty dla Rodzicow:

1) w okresie: 19.05-17.06.2021 r.;

- hasto przewodnie: ,Jestesmy, by wspierac!”;

- liczba uczestnikéw: 10 rodzicow;

- prowadzacy: asystenci rodziny, wychowawca ze $wietlicy ,Rodzinka”
oraz Koordynator Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy przy MOPS w Kutnie;

— obszary tematyczne:

e Uczucia i emocje - jak poméc sobie i dziecku?
« Nowe spojrzenie na ztos¢
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¢ Jak wychowywac bez przemocy?
Jak umiejetnie stawiac dziecku granice?
Budowanie poczucia wartosci - madra pochwata i skuteczna
zacheta
e Zagrozenia wspétczesnego $wiata - dziecko w $wiecie mediéw
* Jak nawigzac bliskg wieZ z dzieckiem? - warsztaty artystyczne;
2) w okresie: 23.09-10.11.2021 r.
- hasto przewodnie: ,Supermoce w wychowaniu”;
- liczba uczestnikdw: 8 rodzicéw;
- prowadzacy: asystenci rodziny, pedagodzy, Koordynator Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy przy MOPS
w Kutnie oraz goécinnie pielegniarka i ratownik medyczny;
- obszary tematyczne:
e Uczucia i emocje na co dzieA
Ztos¢ nie jest wcale taka zta
Akademia pierwszej pomocy, zdrowia i higieny
Przemoc i uzywki a relacje w rodzinie
Jak umiejetnie chwali¢ dziecko?
Dziecko w sieci
Budowanie wiezi poprzez zabawe.

Oméwienie tematyki wspierania rodziny i pieczy zastepczej zamieszczono
w podrozdziale 7.1.

Oméwienie tematyki dziatalnosci swietlicy ,Rodzinka” zamieszczono w podrozdziale
7.2,

Realizacja Programu wpisuje sie w Cel strategiczny IV: USPRAWNIENIE SYSTEMU
POMOCY SPOLECZNEJ; Cel szczegdtowy IV.2: Budowanie wspdipracy wokét celéw
polityki spotecznej; Dziatanie IV.2.1: WspéIne inicjatywy dla polityki spotecznej oraz
uwzglednione w tym samym celu Dziatanie: IV.2.4: Prowadzenie dziatah majacych
nacelu zintegrowanie systemu programéw profilaktycznych, edukacyjnych
i terapeutycznych - ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych dla Miasta
Kutno na lata 2016-2022".

10.1.2. Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta Kutno na lata 2021-2026

Szescioletni Program zostat napisany z mysla zwlaszcza o ograniczeniu
wystepowania przemocy w rodzinie i ochronie oséb doznajgcych przemocy w rodzinie
wsrdd mieszkancédw Kutna.

Gtownym wykonawcg Programu jest, powotany przy Miejskim Oérodku Pomocy
Spotecznej w Kutnie, Zespét Interdyscyplinarny, ktéry wspétpracuje z dziatajgcymi
w wielu dziedzinach podmiotami (z zakresu m.in.: organéw $cigania, sadownictwa,
stuzb porzadkowych, pomocy spofecznej - pracownicy socjalni, edukacji, ochrony
zdrowia czy sektora organizacji pozarzadowych).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie w ramach realizacji Programu udziela
wsparcia w formie konsultacji, poradnictwa czy pracy socjalnej. W 2021 r. podjete
wramach realizacji Programu dziatania profilaktyczne, majace za zadanie
podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy - z uwagi na stan
epidemii - czedciowo przeniosty sie do rzeczywistosci wirtualnej, tj. do Internetu,
np. przeprowadzenie kampanii ,Biatej Wstazki”, ale réwniez odbyly sie stacjonarnie,
jak chociazby zorganizowanie dwdch konkurséw na plakat: dia dzieci w wieku
przedszkolnym i wczesnoszkolnym (kl. I-Ill) - pt. ,Mamy w planie dobre zachowanie”
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idla ucznibw szkét podstawowych (kl. IV-Vl) - pt. ,M6j swiat bez przemocy”
lub przeprowadzenie konferencji.

Konferencja odbyta sie 22 pazdziernika 2021 r. w Centrum Teatru Muzyki i Tanca.
Jej tematem byto bezpieczeAstwo dzieci i miodziezy w Internecie, za$ tytut brzmiat:
. #bezpieczni w cyberprzestrzeni”. Wsréd zaproszonych prelegentow znaleZli sie:

— dr hab. Piotr Plichta, Instytut Pedagogiki, Uniwersytet Wroctawski - ,Kropla
drazy skate - o jasnej i ciemnej stronie relacji réwiesniczych w Internecie”;

—  Piotr Grzelak, psycholog, absolwent Wroctawskiego Wydziatu Uniwersytetu
SWPS, Fundacja ADRA - ,Jak radzi¢ sobie z agresjg w cyberprzestrzeni?”;

— mt. asp. Justyna Cywka Komenda Powiatowa Policji w Kutnie -
.Odpowiedzialnos¢ prawna”.

Podczas konferencji nastapito wreczenie nagréd laureatom konkurséw plastycznych
oraz zaprezentowano etiude teatralng Grupy Teatralnej ,Od jutra” przy Kutnowskim
Domu Kultury.

Wsparcie w ramach Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w 2021 r.
otrzymato 388 osdb.

Zagadnienie przemocy w rodzinie zostato poruszone w podrozdziale 8.4.

Realizacja Programu wpisuje sie w Cel strategiczny IV: USPRAWNIENIE SYSTEMU
POMOCY SPOLECZNE); Cel szczegdtowy IV.2: Budowanie wspétpracy wokot celow
polityki spotecznej; Dziatanie IV.2.1: Wspdlne inicjatywy dla polityki spotecznej oraz
uwzglednione w tym samym celu Dziatanie IV.2.4: Prowadzenie dziatan majacych
nacelu zintegrowanie systemu programéw profilaktycznych, edukacyjnych
i terapeutycznych - ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta
Kutno na lata 2016-2022".

10.1.3. Program Wychodzenia z Bezdomnosci i Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu w Miescie Kutno na lata 2020-2025

Wprowadzony w potowie 2020 r. szescioletni Program ma na celu ograniczenie
zjawiska bezdomnosci i wykluczenia spotecznego, z uwzglednieniem mieszkalnictwa,
aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej. Rozwigzanie problemu pozbawienia
schronienia i przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajacym z bezdomnosci wymaga
podjecia jednoczesnych dziatah w zakresie prewencji, interwencji, integracji,
bazujgcych na wspétpracy najwazniejszych jednostek wptywajacych
na funkcjonowanie os6b w $rodowisku spotecznym (rynek pracy; edukacja; instytucje
pomocy spotecznej; mieszkalnictwo, w tym wspomagane i treningowe; organizacje
pozarzadowe).

Kierunkowe podejmowanie zindywidualizowanych dziatah wzgledem o0sob
bezdomnych izagrozonych bezdomnoscia realizowane jest m.in. poprzez
Indywidualny Program Usamodzielnienia, w tym Wychodzenia z Bezdomnosci, ktérego
istotny element stanowi tworzenie i rozwijanie proceséw reintegracyjnych, zaréwno
na ptaszczyZnie spotecznej, jak réwniez zawodowej. Ponadto opracowanie skutecznego
systemu wsparcia 0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia koreluje
z ustawicznym udzielaniem schronienia tym osobom oraz z objeciem ich pomoca
w procesie usamodzielniania. Przejawami wypetniania celéw Programu sg m.in.
mozliwoé¢ zasiedlenia mieszkah wspomaganych w Zespole Mieszkalno-Integracyjnym,
funkcjonowanie Noclegowni i Ogrzewalni lub prowadzenie ,Akcji Zima". W 2021 r.
wramach Programu wsparcie zapewniono 28 osobom, z ktérymi podpisano
Indywidualny Program Wychodzenia z Bezdomnosci, w tym 13 o0s6b zasiedlito
mieszkania wspomagane.

Charakterystyka Zespotu Mieszkalno-Integracyjnego z mieszkaniami
wspomaganymi ujeta zostata w podrozdziale 7.5.3., opis dziatalnosci Noclegowni
i Ogrzewalni - odpowiednio w podrozdziatach 7.5.4. i 7.5.5., natomiast oméwienie
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»AKCji Zima znajduje sie w podrozdziale 10.2.1.

Realizacja Programu wpisuje sie w Cel strategiczny IV: USPRAWNIENIE SYSTEMU
POMOCY SPOLECZNEJ; Cel szczegétowy IV.2: Budowanie wspétpracy wokédt celéw
polityki spotecznej; Dziatanie IV.2.1: Wspéine inicjatywy dla polityki spotecznej oraz
uwzglednione w tym samym celu Dziatanie IV.2.4: Prowadzenie dziatan majgcych
nacelu zintegrowanie systemu programéw profilaktycznych, edukacyjnych
| terapeutycznych - ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych dla Miasta
Kutno na lata 2016-2022",

10.1.4. Program , Positek w szkole i w domu”

Celem piecioletniego rzadowego Programu ,Positek w szkole i w domu” jest
zapewnienie pomocy zaréwno dzieciom, ktére wychowujs sie w rodzinach
znajdujacych sig w trudnej sytuacji, jak i osobom starszym, niepetnosprawnym,
0 niskich dochodach. Poza tym elementem Programu jest wsparcie finansowe gmin
W udzieleniu przez nie pomocy w formie positku, $wiadczenia pienieznego w postaci
zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci oraz $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych.

W 2021 r. wsparciem w ramach Programu ,Positek w szkole i w domu” objeto
454 dzieci, w tym: 136 dzieci (z 70 rodzin) skorzystato z dozywiania w postaci obiadéw
W szkotach, przedszkolach lub innych placéwkach oswiatowych. Natomiast rzeczywista
liczba 0séb bedacych beneficjentami Programu wyniosta w 2021 r. 1 131 oséb i byta
mniejsza 0 221 oséb w przyréwnaniu do 2020 r. (2020 r. - 1 352 osoby).

Opis programu zamieszczony jest w podrozdziale 6.3.1.

10.1.5. Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie wspétpracuje ze Stowarzyszeniem Bank
Zywnosci w Kutnie, ktérego dziatalnosé dotowana jest z budzetu Miasta Kutno.

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 Podprogram
2020 realizowany byt od sierpnia 2020 r. do czerwca 2021 r., za¢ od wrzeénia 2020 r.
rozpoczeta sie kwalifikacja do tego Podprogramu. Od wrzeénia 2020 r. do wrzeénia
2021 r. zakwalifikowano 926 rodzin (w ktérych przebywato 1 935 o0séb), wéréd nich
494 to jednoosobowe gospodarstwa domowe, a 432 - gospodarstwa wieloosobowe.

Wsrdd zakwalifikowanych do pomocy znalazty sie 494 rodziny z dochodem do 100%
kryterium dochodowego i 432 rodziny, ktérych dochéd wynosit od 100 do 200%
kryterium dochodowego.

Od pazdziernika 2021 r. rozpoczeta sie kwalifikacja wnioskéw w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 Podprogram 2021.

10.1.6. Program ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2021

W 2021 r. Miasto Kutno, w imieniu ktérego dziatat w tym zakresie Oérodek,
uczestniczyto w Programie , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2021.
Program organizowany byt przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej oraz
finansowany ze Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego. Catkowita wartoéé zadania
wyniosta 404 206,88 zt. Zadanie byto w catosci finansowane ze érodkéw Funduszu
Solidarnosciowego.

Celem Programu byto ogélnodostepne wsparcie dla oséb niepetnosprawnych
poprzez bezpfatng usiuge asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej, majacy
na celu zapewnienie pomocy uczestnikowi Programu w wykonywaniu codziennych
czynnosci oraz w funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Wsparciem w formie asystenta
osobistego osoby niepefnosprawnej zostaty objete:
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1) dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,

2) osoby niepetnosprawne posiadajace orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym

stopniu niepetnosprawnosci.
- Program realizowany byt od 01.08.2021 r. do 31.12.2021 r,, zas realizatorem
zadania publicznego, wyfonionym w otwartym konkursie ofert w trybie ustawy
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, byta Fundacja Inkubator Innowacji
Spotecznych.

Rzeczywista liczba oséb, ktére do kofca 2021 r. wziety udziat w Programie,
wyniosta 48 os6b, z tego: 41 oséb to osoby doroste, a 7 - dzieci; taczny zakres
godzinowy zrealizowanych ustug to 9 570 godzin, z tego: 780 godzin dla dzieci
do16.r.z; 5 823 godziny dla o0séb dorostych ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci; 2 967 godzin dla oséb dorostych z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci.

Realizacja Programu wpisuje sie w Cel strategiczny [V: USPRAWNIENIE SYSTEMU
POMOCY SPOLECZNE); Cel szczegbtowy IV.2: Budowanie wspétpracy wokét celow
polityki spotecznej; Dziatanie IV.2.1: Wspdline inicjatywy dla polityki spotecznej.

10.1.7. Program ,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej”

Program jest adresowany do jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego i powiatowego, ktérych obowiazkiem jest realizacja zadan wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz ustawy o wsparciu
kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem”. W 2021 r. Osrodek otrzymat z Funduszu Pracy
(budzet pafistwa) érodki finansowe w wysokosci 5000,00 zt z przeznaczeniem
na dofinansowanie dodatku dla asystentéw rodzin w formie jednorazowej
lub podzielnej.

10.2. Projekty

10.2.1. Projekt »Akcja Zima”

Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Kutnie razem z partnerami w 2021 r.
w okresach zimowo-wiosennym (01.01.2021 r.-30.04.2021 r.) i jesienno-zimowym
(01.10.2021 r.-31.12.2021 r.) prowadzit ,Akcje Zima”, ktéra skierowana byta do osob
pozbawionych schronienia i zagrozonych bezdomnoscia, lecz réwniez do oséb
starszych, niesamodzielnych, chorych, a takze o niskich dochodach. ,Akcja Zima”
mana celu uwrazliwienie érodowiska lokalnego natematyke bezdomnosci,
jak i na niepozostawianie bez pomocy - szczeg6lnie w tym czasie - 0séb
potrzebujacych wsparcia. Ponadto celem inicjatywy jest koordynacja wspbdtpracy
zaangazowanych w akcje podmiotéw ze spotecznoscia Kutna, ktorej to kooperacii
intencja jest zabezpieczenie oséb bezdomnych przed zamarznigciem i wychtodzeniem.
Projekt ten jest prowadzony corocznie od 2005 r., a w 2021 r. dzigki niemu pomoca
zostato objetych 428 oséb (ztego m.in.. 200 oséb skorzystato z Noclegowni
i Ogrzewalni, 228 oséb otrzymato zasitek celowy na opat [liczac okres trwania ,Akcji
Zima” wraz z wrzeéniem, kiedy to osoby zabezpieczajg sie na okres zimowyl];
7 zastrzezeniem, iz jedna osoba moze skorzystac z kliku zasitkow).

Charakterystyke funkcjonowania Noclegowni i Ogrzewalni ujeto w podrozdziatach
odpowiednio: 7.5.4. i 7.5.5.

Projekt wpisuje sie w Cel strategiczny IV: USPRAWNIENIE SYSTEMU POMOCY
SPOLECZNE); Cel szczegétowy IV.2: Budowanie wspotpracy wokét celdw polityki
spotecznej; Dziatanie IV.2.1: Wspdlne inicjatywy dla polityki spotecznej - ,Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Kutno na lata 2016-2022".
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10.2.2. Projekt ,Poprawa stanu infrastruktury spotecznej Miasta Kutna -
Centrum Seniora"

Projekt, wspdtfinansowany przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa
t6dzkiego na lata 2014-2020; 0§ Priorytetowa VII - Infrastruktura dla ustug
spotecznych; Dziatanie VII.3 - Infrastruktura opieki spotecznej, ktérego beneficjentem

jest Miasto Kutno, przewiduje realizacje - roztozonego na lata 2018-2023 - celu, ktéry
- stanowi polepszenie warunkéw infrastrukturalnych dla udzielanej pomocy seniorom
oraz dostosowanie infrastruktury pomocowej miasta do potrzeb regionu w zakresie
swiadczenia ustug bytowych. Centrum Seniora w 2021 r., zgodnie ze zobowigzaniami,
utrzymato odpowiedni stan zatrudnienia i animowato wsparcie dla kutnowskich
senioréw, aktywizujac ich i czynigc starania m.in. na rzecz ich integracji sSrodowiskowej
i spotecznej. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta: 2 250 690,90 zt, w tym kwota
pochodzaca z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego to: 1 360 425,00 zi.

Charakter dziatah Centrum Seniora zostat przyblizony w podrozdziatach 6.3.2.,
7.5.1. i czeSciowo 9.1.

Projekt wpisuje sie w:
- Cel strategiczny Il: PROFILAKTYKA ZDROWOTNA | PROMOCJA ZDROWEGO STYLU
ZYCIA; Cel szczegdtowy II.1: Aktywna polityka senioralna - idea aktywnego starzenia
sie; Dziatanie I.1.1: Wsparcie projektéw aktywizujacych senioréw zaréwno w wymiarze
spedzania wolnego czasu, jak i idei uczenia sie przez cate zycie;
- Cel strategiczny II: PROFILAKTYKA ZDROWOTNA | PROMOCJA ZDROWEGO STYLU
ZYCIA; Cel szczeg6towy II.1: Aktywna polityka senioralna - idea aktywnego starzenia
sig; Dziatanie 1I.1.2: Organizacja miejsc do spedzania wolnego czasu i aktywizacji np.
klub seniora;
—  Cel strategiczny Il: PROFILAKTYKA ZDROWOTNA | PROMOCJA ZDROWEGO STYLU
ZYCIA; Cel szczegétowy 11.2: Podniesienie poziomu ochrony zdrowia; Dziatanie 11.2.3:
Tworzenie programéw edukacyjnych dotyczacych zdrowia, np. cykliczne spotkania
ze specjalistami, oraz programéw badawczych; -
— Cel strategiczny Ill: ROZWO) INFRASTRUKTURY SPOLECZNE] | KAPITALU
SPOLECZNEGO MIASTA; Cel szczeg6towy lIl.1: Poprawa infrastruktury spotecznej;
Dziatanie II.1.4: Rozbudowa infrastruktury sprzyjajacej integracji senioréw, gtéwnie
Centrum Seniora
- »otrategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Kutno na lata 2016-
2022,

10.2.3. Projekt ,Adaptacja budynku przy ul. Majdany 1 w Kutnie
na mieszkania wspomagane”

Za finalizacje projektu pn. ,Adaptacja budynku przy ul. Majdany 1 w Kutnie
na mieszkania wspomagane”,  wspéifinansowanego przez Unie Europejska
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014-2020: 0% Priorytetowa VIl -
Infrastruktura dla ustug spotecznych Dziatanie VII.3 - Infrastruktura opieki spotecznej,
trzeba uzna¢ rozpoczecie funkcjonowania oddanego do uzytku w 2020 r. Zespotu
Mieszkalno-Integracyjnego z mieszkaniami wspomaganymi. Etapem realizacji projektu,
poprzedzajacym powstanie mieszkar, byto przeszkolenie kadry pracownikéw Zespotu.
Celem rozpisanego na lata 2020-2025 projektu, jakim jest dziatalno$¢ Zespotu, sa:
poprawa stanu infrastruktury publicznej, zwiekszenie dostepnoéci i jakogci ustug
spotecznych ograniczajacych ubdstwo i wykluczenie spoteczne, podniesienie jakosci
zycia mieszkancéw Kutna. Catkowita warto$¢ projektu, ktérego beneficjentem jest
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Miasto Kutno, to kwota 2 698 025,91 zi.

Oméwienie dziatalnoéci Zespolu Mieszkalno-Integracyjnego z mieszkaniami
wspomaganymi zawarto w podrozdziale 7.5.3.

Projekt wpisuje sie w Cel strategiczny IlI: ROZWO] INFRASTRUKTURY SPOLECZNE]
| KAPITALU SPOLECZNEGO MIASTA; Cel szczeg6towy IIl.1: Poprawa infrastruktury
spotecznej; Dziatanie Ill.1.1: Rozbudowa infrastruktury pomocy spotecznej, gtéwnie
mieszkan chronionych i wspomaganych, schroniska dla 0séb bezdomnych - LStrategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Kutno na lata 2016-2022".

10.3. Akcja zabezpieczenia o0sdb i rodzin objetych kwarantanna i izolacja

W celu zabezpieczenia 0séb i rodzin objetych kwarantanng i izolacja powotano
w2020 r. w Oérodku zespét ds. wdrazania polecen Wojewody todzkiego, zwany
sztabem kryzysowym. We wspétpracy m.in. z Grupa Ratownictwa Medycznego QOSP
Dabrowszczak, Hufcem ZHP Kutno im. hm. Aleksandra Kaminskiego oraz
organizacjami pozarzadowymi zapewniat on wsparcie polegajace w szczegdlnosci
na zaopatrzeniu tychze oséb w niezbedne do zycia artykuty - w tym Zywnosciowe:
ciepty positek z Centrum Seniora - leki, butle gazowe, jak réwniez na zorganizowaniu
porad lekarskich, sposobu odbioru odpadéw (we wspbtpracy z Urzedem Miasta Kutno)
oraz na pomocy cudzoziemcom przebywajagcym na terenie Kutna i zatrudnionym
w tédzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej - Podstrefa Kutno, a takze na wspotpracy
z lokalng apteka, sklepem wielkopowierzchniowym, agencjg pracy i Strazg Miejska
w Kutnie. W 2021 r. w ramach wsparcia ze strony zespotu dokonano 37 zakupow
na kwote 1 733,68 zt ($rodki pochodzace z budzetu gminy) dla 16 osob, a takze
ze érodkéw wiasnych oséb objetych pomoca - zakupow spozywczych dla 3 rodzin
i zakupu lekéw dla 1 rodziny. Ponadto sztab kryzysowy, przy wspoétpracy z Wydziatem
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Informacji Niejawnych Urzedu Miasta Kutno,
koordynuje dziatania zwiazane z organizacjy dowozu oséb  starszych
i niepetnosprawnych na szczepienia przeciwko COVID-19; dotychczas zrealizowano
21 dowozow.

Dziatalnoé¢ sztabu przejawia sie np. w dwéch akcjach spotecznych, skupiajacych
réwniez oddolne zaangazowanie spotecznosci lokalnej - czyli podejmujacych dwie
kwestie: zaréwno niesienia pomocy, jak i rekrutacji wolontariuszy. Celem tych
inicjatyw byto udzielenie pomocy osobom starszym, samotnym,
z niepetnosprawnoéciami  czy innym osobom niesamodzielnym. Owe akcje to:
1) Pomoc sasiedzka; 2) ,BadZmy otwarci dla innych” - pod patronatem Prezydenta
Miasta Kutno - Zbigniewa Burzynskiego.

10.4.Badania ankietowe

10.4.1. Badanie ankietowe oceniajace jako$¢ i potrzeby w zakresie ustug
opiekunczych

Badanie zostato przeprowadzone przez Dziat Pomocy Srodowiskowej w czerwcu
2021 r. Uczestnikami anonimowego badania ankietowego, w liczbie 80 respondentow,
byty osoby korzystajgce z pomocy spotecznej w formie ustug opiekunczych. Jako cel
wyznaczono ustalenie jakosci $wiadczonych ustug, a co za tym idzie oceng
zadowolenia ze éwiadczonej pomocy oraz poznanie opinii na temat wypetniania
powierzonych obowigzkéw przez osoby udzielajace ustug. Ze sformutowanych
w raporcie rezultatéw badania mozna wysnu¢ wnioski, iz wymiar i zakres ustug jest
zgodny z realnymi potrzebami badanych, realizacja swiadczonej pomocy przebiega
prawidtowo, jako$¢ wsparcia oceniona zostata pozytywnie, a osoby realizujgce ustugi
opiekuncze wykonuja je w sposéb nalezyty.
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Badanie wpisuje sie w: Cel strategiczny IV: USPRAWNIENIE SYSTEMU POMOCY
SPOLECZNE); Cel szczegdtowy IV.1: Rozwijanie struktur organizacyjnych pomocy
spotecznej; Dziatanie IV.1.1: Diagnoza potrzeb w zakresie instytucjonalnych form
pomocy spotecznej - ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta
Kutno na lata 2016-2022".

10.4.2. Badanie ankietowe oceniajace jakosé¢ i potrzeby w zakresie
specjalistycznych ustug opiekunczych

Badanie zostato przeprowadzone przez Dziat Ustug Specjalistycznych i Dziat
Pomocy Srodowiskowej na przetomie czerwca i lipca 2021 r. Docelowa grupa
badawcza, liczaca 37 respondentéw, byty osoby korzystajace z pomocy spotecznej
w formie specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Cel anonimowego badania ankietowego stanowita ocena jakosci
Swiadczonych ustug, w tym poznanie stopnia zadowolenia beneficjentéw z ustug oraz
ewaluacja wywiazywania sie z obowigzkéw przez osoby $wiadczace ustugi. Ujete
w raporcie wyniki z badania wskazuja, ze po pierwsze: wymiar i zakres $wiadczonych
specjalistycznych ustug opiekuficzych jest dostosowany do potrzeb respondentéw,
po drugie: swiadczeniobiorcy sa zadowoleni ze specjalistéw realizujacych ustugi,
ktérzy - w opinii ankietowanych - sg fachowi, rzetelnie wykonuja swoje zadania
i na biezaco rozwigzujg zaistniate problemy.

Badanie wpisuje sie w: Cel strategiczny IV: USPRAWNIENIE SYSTEMU POMOCY
SPOLECZNEJ; Cel szczegGtowy IV.1: Rozwijanie struktur organizacyjnych pomocy
spotecznej; Dziatanie IV.1.1: Diagnoza potrzeb w zakresie instytucjonalnych form
pomocy spotecznej - ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta
Kutno na lata 2016-2022",

10.5.Dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna Osrodka

W 2021 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie prowadzit nieodzowng
dla kazdej instytucji publiczne] dziatalnoéé¢ w wymiarze informacyjno-promocyjnym,
dotyczacq zakresu zadan Osrodka. Z uwagi na sytuacje epidemiczna czesc
planowanych dziataf nie zostata zrealizowana lub zmienita formute ze stacjonarnej
na online, Dziatalno$¢ informacyjno-promocyjna objeta m.in.:

* zaprezentowanie i scharakteryzowanie funkcjonowania oérodkéw wsparcia
stanowigcych infrastrukturalne zasoby Ogdrodka, tzn. Kompleksu Terapeutyczno-
Integracyjnego ,Wspdiny Dom” (w szczegéinosci Sekcji Mieszkan Chronionych),
Centrum Seniora oraz Noclegowni, na potrzeby wizytacji studyjnej pracownikéw
samorzadowych z sektora pomocy spotecznej z wojewédztwa matopolskiego
(wizytatorzy z uznaniem wypowiadali sie na temat stanu placéwek,
ich wyposazenia, standardéw w nich panujacych oraz wdrazanych dziatah
i projektéw);

* przygotowanie i przeprowadzenie konferencji zatytutowanej: ,#bezpieczni
w cyberprzestrzeni” (por. podrozdziat 10.1.2.);

* organizacja i przeprowadzenie dwéch edycji warsztatéw edukacyjnych ,Szkota
dla Rodzicéw” (por. podrozdziat 10.1.1.);

* udziat w przygotowaniu i realizacji Kutnowskich Dni Seniora (por. podrozdziat
7.5.1.);

* przygotowanie i zrealizowanie kolportazu ulotek na temat dziatalnogci Oérodka:

» udzial pracownikéw Osrodka w wystapieniach medialnych (wywiadach
telewizyjnych: telewizja Kutno, KutnoTV i radiowych: Radio Q, Radio Victoria) oraz
sporzadzanie przekazywanych do lokalnych mediéw (telewizji, radia, prasy, portali
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internetowych) informacji, not i komunikatow zapowiadajacych
czy podsumowujacych dziatania, akcje, programy, projekty lub inicjatywy
podejmowane przez Osrodek w zakresie szeroko pojetej pomocy spotecznej;

o uczestnictwo pracownikéw Os$rodka w wywiadzie grupowym stanowigcym
element, realizowanego przez Biuro Badafn Spotecznych Question Mark
na zlecenie Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi, badania
naukowego pn. ,Ustugi spoteczne dla oséb w kryzysie bezdomnosci
w wojewddztwie t6dzkim”;

« prowadzenie stron internetowych Osrodka: podmiotowej oraz Biuletynu Informacji
Publicznej, oraz aktualizowanie informacji i ogtoszen na niej zamieszczanych;

 prowadzenie fanpage’éw Osrodka i Centrum Seniora na portalu spotecznosciowym
Facebook.

Prowadzenie tego typu dziatalnosci wpisuje sie¢ w Cel strategiczny III: ROZWO)
INFRASTRUKTURY SPOLECZNE) | KAPITALU SPOLECZNEGO MIASTA; Cel szczegbtowy
I.2: Umachianie kapitatu spotecznego miasta; Dziatanie 11.2.8: Prowadzenie dziatah
dotyczacych dostosowania komunikacji spotecznej do réznych grup mieszkancow -
,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Kutno na lata 2016-
2022".

W obliczu epidemii choroby zakaZnej COVID-19 oraz w zwigzku z jej zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie w 2021
r. kontynuowat, adekwatnie do zaistniatych okolicznosci oraz dyrektyw odpowiednich
stuzb i instytucji, stosowanie wprowadzonych w 2020 r. procedur i instrukcji. Podjete
dziatania sprowadzaty sie do wcielonych w zycie obowigzujacych dla catego Osrodka
(dla poszczegélnych osrodkéw wsparcia lub zespotu kryzysowego wdrozono
szczegbtowe wytyczne) rozwigzafih w wymiarach: organizacyjnym, sanitarnym
i informacyjnym.

Tym niemniej, z uwagi na luzowanie obostrzen na terenie catego kraju,
od 08.06.2021 r. w Oérodku wznowiono obstuge petentéw z zachowaniem rezimu
sanitarnego, tj. zakrywanie ust i nosa, dezynfekcja rak, zachowanie odlegtosci migdzy
osobami oczekujacymi. Pomimo przywrécenia mozliwosci bezpoéredniej obstugi wciaz
rekomendowanym sposobem kontaktu z pracownikami Osrodka pozostaje rozmowa
telefoniczna badzZ korespondencja papierowa lub elektroniczna.
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11. Wydatki i ich struktura
W 2021 r. catosciowo wydatki przedstawiaty sie na zblizonym, niemal identycznym,

poziomie co w 2020 r., wynoszac 70 776 173,32 zt, tj. 0 194 696,83 zt mniej wobec
2020 r., a jednoczesnie 0 11 142 900,33 zt wiecej w zestawieniu z 2019 r.

Wykres 43. Wydatki [w zt], zaréwno z budzetu gminy, jak i budzetu panstwa,
poniesione przez Osrodek w latach 2019-2021.

100000000

80000000

70970870,15 70776 173,32

59633 272,99

60000000

40000000

20000000

2019 ® 2020 m2021

Zrédfo: Miejski Osrodek Pomocy S pofecznej w Kutnie; marzec 2022 r.

Mozna prognozowal, ze przez wzglad na zaprzestanie realizacji $wiadczenia
wychowawczego przez Osrodek (zadanie od 2022 r. przejat ZUS), suma wydatkéw
bedzie malata, aczkolwiek - warunkowana wieloma czynnikami - sytuacja, i to nie
tylko, w obszarze pomocy spotecznej jest do tego stopnia-dynamiczna, ze wszelkiego
rodzaju przewidywania, nawet odnoszace sie jedynie do uchwycenia generalnych
tendencji, sa obarczone duzym ryzykiem niespetnialnoéci.
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Informacja na temat realizacji zadan pomocy spotecznej przez Miejski Osrodek Po
Spotecznej w Kutnie

12. Podsumowanie

W dobie postepujacych tendencji starzenia sie i zmian struktury demograficznej,
grozacych brakiem zastepowalnosci pokolef, oraz w obliczu sytuacji epidemicznej,
redefiniujacej dotychczasowe obszary zycia, polityka spoteczna prowadzona w obrebie
lokalnej spotecznosci staje sie przestrzenia petng wyzwan. Skuteczne wdrazanie polityki
odpowiadajacej na biezace problemy spoteczne, a zarazem uwzgledniajacej koniecznos¢
elastycznego planowania celéw i ich ewaluacji, dokonywania zmian oraz przemodelowania
wykorzystywanych metod - polega na odpowiednim zarzadzaniu infrastrukturg, kadrami
oraz naktadami finansowymi przeznaczonymi na zadania uzytecznosci publicznej z zakresu
pomocy spotecznej.

Dane i statystyki za 2021 r. gromadzone w Miejskim Osrodku Pomocy Spoteczne;
w Kutnie w sposéb miarodajny przedstawiaja skale i zréznicowanie probleméw oraz
strukture borykajacych sie z nimi grup spotecznych. Tym samym pisane w oparciu
o nie sprawozdania, przedktadane wtadzom samorzadowym, ukazuja zagadnienia
z dziedziny pomocy spotecznej i ksztattujace sie w jej obrebie zadania, z ktorymi
spotecznosci przyjdzie sie mierzy¢.

Do najwazniejszych wnioskow z przeprowadzonej analizy naleza:
f’_ - = =

1. odnotowanie tendencji znizkowej w zakresie liczby rodzin objetych pomocg spoteczna, |
| przy jednoczesnej malejacej liczbie oséb w tych rodzinach, a takze zaobserwowanie
| przyrostu liczby oséb objetych wsparciem wytacznie w postaci pracy socjalnej;

p -

fz. zmniejszenie sie  sumaryczne] liczby o0séb  korzystajacych ze wsparcia
z powodu najczesciej wystepujacych przyczyn: niepetnosprawnos¢, —diugotrwata
lub ciezka choroba, bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych,
ubéstwo (aczkolwiek w przypadku niektérych przyczyn zauwazono trendy zwyzkowe), przy
réwnolegtym naktadaniu, wzajemnym oddziatywaniu na siebie réznych powoddw,
np. ubdstwo powigzane jest 2z bezrobociem, ciezkg i dtugotrwat chorobg
czy niepetnosprawnoscia; e

4 e ~
| 3. obowigzywanie zauwazonej wczeéniej zmiany kategorii powodéw ubiegania sie
o pomoc - ze strukturalnych, globalnych, o charaktrze makro (np. ubdstwo, bezrobocie)
' na jednostkowe, indywidualne, o charakterze mikro, uzaleznione od stanu zdrowia
| (np. dtugotrwata lub cigzka choroba, niepetnosprawnosc);

\ . | _J

~ = - W e = e —_ - =

| 4. stanowienie przez rodziny, ktérych dochéd przekracza kryterium dochodowe
| w pomocy spotecznej, ponad potowy wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej;

e ——— e = e —

5. stanowienie przez osoby samotnie gospodarujgce zdecydowanie najliczniejszej grupy
swiadczeniobiorcéw pomocy w ramach ustawy o pomocy spotecznej;

. e ———— M, — — —
'i’, e . : ) . |‘ » B V4 R £ 7 ..” rd -- . I-—- ---—‘
| 6. zwiekszenie sig liczby osob samotnych wsérdod populacji emerytéw i rencistéw, przy
arownoczesnym spadku liczby $Swiadczen pienieznych lub niepienieznych przyznanych

L\seniorom (osobom w wieku poprodukcyjnym); )

= - —
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S e— e

e , , —
7. zmniejszenie sie wartosci wskaznika deprywacji lokalnej dla Kutna:
N S e e ————— —
= : = i ﬁ N

8. stabilizacja liczby rodzin, dzieci uprawnionych do $wiadczenia i wydatkéw
przeznaczonych na swiadczenie wychowawcze; !

\ — , N — R J
F‘V — _— - T

9. niewystepujace od kilku lat zwiekszenie wydatkéw na dodatki mieszkaniowe;

e : - - = e —

10. wzrost wydatkéw na pomoc spoteczng (Dziat 852 - klasyfikacja budzetowa):

- — i

11. stabilizacja catosciowych wydatkéw w zestawieniu rok do roku (2021 r. wobec 2020 r.).

Fakt, ze grupa mieszkancéw Kutna starajacych sie¢ o pomoc spoteczng ze strony
Osrodka zmalata, powinien jawié sie jako kKorzystny prognostyk. Pomimo to warto mie¢
swiadomo$¢, iz to osoby tworzace tkanke miejska, ktére nalezy wspomagac w utatwianiu
im wydZwigniecia sie z trudnych sytuacji zyciowych m.in.: bezrobocia, niepetnosprawnosci
czy ubdstwa.

Diatego tez Miasto Kutno, wychodzac naprzeciw istniejacym potrzebom
i oczekiwaniom mieszkafcéw, angazuje sie we wspieranie réwniez tych rodzin,
ktorych dochéd przekracza kryterium przyznawania pomocy spofecznej. Wobec
tego grono beneficjentéw pomocy jest znacznie szersze. Niemniej catosciowy
rozmiar swiadczonej pomocy, cho¢ z racji kurczenia sie liczby potrzebujacych
przybrat ksztatt zadowalajacy, nie moze by¢ postrzegany w oderwaniu
od nasilenia zbiegania sie, skorelowania ze soba przyczyn ubiegania sie
0 pomoc.

Co prawda réznorodno$¢ powodéw wystepowania o wsparcie nie ulega redukcji,
to problematycznym staje sie ich sprzezenie, pogtebiajaca sie wspétzaleznogé. Szczegdlnie
wrazliwe na terenie miasta Kutna ogniska przyczyn, jak chociazby niepetnosprawnos¢,
dtugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie albo tez ubéstwo, nie wystepujg juz z takg
regularnoscia, jak w latach poprzednich. Niezaleznie od tego ich splecenie,
wspétwystepowanie w wielu gospodarstwach domowych stato sie dla Kutna powaznym
wyzwaniem. Przyczyny, ktére mozna okreslié mianem strukturalnych: bezrobocie
i potaczone z nim ubéstwo, a szczegdlnie ich nateZenie, sukcesywnie sg eliminowane
lub ograniczane, na co wydatnie wptywa polityka samorzadowa Miasta Kutna. Skala
zatrudnienia na lokalnym rynku moze by¢ stymulowana odpowiednig polityka gospodarcza
miasta. Symptomatycznym probierzem pozytywnej tendencji dostrzegania tej interakgji
jest cafos¢ dziatah skoncentrowana na poszerzaniu, rozwijaniu i promowaniu todzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej - Podstrefy Kutno.

Szczegdlnie w latach 2020-2021, tj. w okresie zmagania sie z okolicznodciami
zrodzonymi przez epidemie i przeciwdziatajace jej restrykcje, zaangazowanie samorzadu
W proces wsparcia lokalnej przedsiebiorczosci oraz tagodzenia negatywnych skutkéw
ekonomicznych epidemii stanowito mechanizm amortyzujacy i narzedzie zabezpieczajace
przed ryzykiem tendencji masowego zawieszania dziatalnosci gospodarczej. Dziatania
pomocowe ze strony Miasta Kutno znalazty swéj wyraz m.in. w: mozliwoéci wnioskowania
przez przedsigbiorcdw o odroczenie lub roziozenie na raty obciazeh podatkowych
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w zakresie lokalnych podatkéw i optat lub o ulge w postaci umorzenia tychze danin;
mozliwodci przesuniecia, w zakresie optat czynszowych za miejskie lokale uzytkowe,
ptatnosci lub zastosowania innej ulgi.

Niemniej brak statej pracy badZ turbulencje na rynku pracy wywotane sytuacjg
epidemiczng nie sg jedynymi zmiennymi oddziatujacymi na kondycje materialng
mieszkancow Kutna.

Sprzezenie przyczyn zapotrzebowania na pomoc ze strony Osrodka jest
czynnikiem potegujacym trudnosé¢ w przeciwdziataniu im, jak réwniez
neutralizowaniu i réwnowazeniu negatywnych skutkdéw ich przejawdw. Od kliku
lat zauwazalne jest przeniesienie akcentéw ktadzionych na powdd zwracania sie
o pomoc. Z bardziej strukturalnych czy globalnych, jak ubéstwo czy bezrobocie,
na jednostkowe, indywiduaine, odwotujace si¢ do - warunkowanej szczegoinie
przez wiek - kondycji zdrowotnej: niepefnosprawnosé¢ i diugotrwata lub ciezka
choroba. Jest to pofaczone z najwiekszym odsetkiem o0s6b samotnie
gospodarujacych posréd swiadczeniobiorcéw, z coraz znaczniejszym udziatem
0s6b starszych w spofecznosci lokalnej, z popytem na wyzszej jakosci usiugi
opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuficze oraz z bezwzgledna
koniecznoscia wiekszej dostepnosci ustug medycznych, w tym w szczegélnosci
geriatrycznych.

Potwierdzenia powyzszych rozwazan mozna doszuka¢ sie w danych za 2021 r.
dotyczacych ~ struktury rodzin najczesciej korzystajagcych ze  $rodowiskowego
i instytucjonalnego wsparcia kutnowskiego Osrodka. W przewazajgcej mierze sa to albo
osoby prowadzace jedno- lub dwuosobowe gospodarstwa domowe: zwykle emeryci
(przede wszystkim seniorzy) i rencisci lub zasitkobiorcy stali badz osoby niezaradne
zyciowo wspierane pomocg W postaci wytgcznie pracy socjalnej albo rodziny z jednym
dzieckiem. Szczegdlnie istotna, z punktu widzenia sposobu radzenia sobie
z konsekwencjami wyptywajacymi ze stanu epidemii, moze okazal sie konstatacja
traktujaca o znacznym przyroscie rodzin objetych wsparciem wytgcznie w formie pracy
socjalnej. Na tle niepokojacych zjawisk wynikajacych z epidemii ta okolicznos¢ moze
$wiadczy¢ o zachodzacej w percepcji spotecznej rewaloryzacji, dowartosciowaniu pracy
socjalnej jako przestrzeni, w ktérej - w tak trudnym czasie przepetnionym niepewnoscia -
mozna znaleZ¢ narzedzia konieczne do powrotu do normalnosci.

Wazka kwestig w kontekscie skali ustugobiorcéw bedacych seniorami pozostaje ustawa
obnizajaca wiek emerytalny, ktéra weszta w zycie 01.10.2017 r. Poki co z danych, ktorymi
Oérodek dysponuje, wynika, ze w 2021 r. zaobserwowano spadek liczby swiadczen
kierowanych do senioréw, a wiec izapotrzebowania na swiadczenia wsréd emerytow
i rencistéw, ktdre itak sa znaczace. W takim razie nie mozna jednoznacznie stwierdzic,
azeby to ww. zmiany ustawowe z2017 r. mialy decydujacy wptyw na skalg
zapotrzebowania na wsparcie. Jednakowoz wskaZzniki demograficzne alarmuja,
ze mieszkancéow Kutna moze czekaé depopulacja, czyli zmniejszenie liczby ludnosci, oraz
dominacja ilogciowa oséb starszych, w duzej mierze samotnych, totez trzeba wnikliwie
przygladaé sie tworzacym sie tendencjom. W zwigzku z tym za kilka lat Miasto Kutno moze
mie¢ do czynienia z rosngcym wymogiem zapewnienia opieki krétko- i dtugoterminowe]
oraz ze zwyzka wydatkéw socjalnych adresowanych do senioréw.

W najblizszej przysztosci, na skutek widocznych juz w 2017 r., a potwierdzonych
w latach 2018-2021, zmian odnoszacych sie do pokaZznej puli oséb korzystajgcych
z pomocy z racji niepetnosprawnosci i dtugotrwatej lub ciezkiej choroby - a tym samym
przy przypuszczalnie wysokim, i rosngcym ze wzgledu na oczekiwang i pozyteczng
spotecznie zmiane kryterium dochodowego kwalifikujacego do nieodptatnego korzystania
z niektérych ustug, popycie na ustugi opiekuncze finansowane przez miasto - oraz
odnoszacych sie do wzrastajacej grupy 2yjacych samotnie, Miasto Kutno moze stangc
w obliczu koniecznodci zapewnienia takim osobom godnych warunkéw Zyciowych
w placéwkach stacjonarnych szczegélnie do tego przeznaczonych, np. w domach pomocy
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spotecznej. Z uwagi na potrzebe powstrzymywania odptywu z rynku pracy oséb w wieku
produkcyjnym, ktére niejednokrotnie byly do tego zmuszane z powodu obowigzku zajecia
sie schorowanym rodzicem, wskazane jest poszerzanie oferty ustug opiekunczych
tak w Srodowisku (deinstytucjonalna pomoc), jak i w instytucjonalnych placéwkach opieki.

Jednym z godnych rozwazenia pomystow jest idea zaktaddéw opiekunczo-leczniczych,
w ktérych osoby przebywajace miatyby kompetentna i catodobowa pomoc. Placéwki tego
typu bylyby kolejnym etapem wsparcia, znacznie bardzie] zinstytucjonalizowanym
i fachowym anizeli pomoc rodziny czy sasiadéw, lecz jednoczeénie stwarzatyby faze
przejsciowa, tymczasowa, przed umieszczeniem osoby w domu pomocy spotecznej. Innym,
pochodzacym z domeny wsparcia deinstytucjonalnego, ciekawym, systemowym
rozwigzaniem jest rozwiniecie sieci opiekunéw dziennych dla starszych oséb. Specjalnie
przygotowane osoby, legitymujace sie nalezytymi kompetencjami, mogtyby tworzy¢ sie
domowej opieki nad osobami starszymi, gwarantujac im wysoka jakog¢ pomocy, eliminujac
poprzez to niezbednos¢ budowy zaplecza infrastrukturalnego.

Nalezy w tym miejscu podnies¢, ze odpowiedzia na oczekiwania spoteczne byto
uruchomienie we wrzesniu 2021 r., w ramach funkcjonowania Centrum Seniora, Klubu
Seniora. W skali roku ponad 30 oséb, w tym 2 osoby wymagajace szczegélnej opieki, miaty
przez kilka godzin zapewnione wsparcie, co z pewnoscia przyczynito sie do polepszenia
kondycji, w tym psychicznej, uczestnikéw zaje¢, jak i ich bliskich.

Poza tym w okresie sierpien-grudzien 2021 r. realizowany byt Program ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej”, ktérego intencja byto ogélnodostepne wsparcie
dla oséb niepetnosprawnych poprzez bezptatng ustuge asystenta osobistego osoby
niepetnosprawnej, majaca nacelu zapewnienie pomocy uczestnikowi Programu
w wykonywaniu codziennych czynnosci. Beneficjentami Programu byto 48 oséb, ktdrym
ustugi asystenckie zwigkszyty szanse na funkcjonowanie w zyciu spotecznym w wymiarze,
ktéry dotychczas dla nich byt, by¢ moze, niemozliwy lub trudno dostepny.

Obok oséb samotnych i senioréw drugg znaczaca subpopulacje beneficjentéw ustug
kutnowskiego Osrodka tworzg rodziny z jednym dzieckiem badZ z dzieémi. Chociaz
W 2021 r. w stosunku do 2020 r. nastapit spadek liczby rodzin (petnych lub niepetnych)
z dzie¢mi objetych pomoca spoteczng (formami pieniezna lub niepieniezna okreslonymi
w ustawie o pomocy spotecznej) - znizka udziatu tej grupy w catoéci odbiorcéw form
pomocy spotecznej: z 27% w 2020 r. na 22% w 2021 r. - to ich odsetek, co zrozumiate, jest
wcigz znaczacy w kontekécie skutecznego ubiegania sie o pomoc socjalng,
np. o Swiadczenia rodzinne, czy o przyznanie $wiadczenia wychowawczego (,500+").

U podstaw Programu ,Rodzina 500+" zainicjowanego 1 kwietnia 2016 r. legto
przeswiadczenie, bedace zarazem istotg pomocy spotecznej, ktére gtosi, ze rodzina jest
priorytetem i podstawowa komérka spoteczna. Z tego punktu widzenia stymulowanie jej
rozwoju i stwarzanie warunkéw polepszenia bytu, ktére to cele przy$wiecaty
urzeczywistnianiu tego programu, przedstawiajg sie jako kwestie fundamentalne
dla rozwoju spoteczefstwa. Projekt ten, jak kazdy inny projekt spoteczny majacy wywotaé
diugofalowe, strukturalne zmiany, mozna ocenié w trzech wymiarach skutkéw: po pierwsze
wynikow techniczno-materialnych, ktére ze sobg przyniést, po drugie bezposrednich
i natychmiastowych rezultatéw spotecznych, ktére za soba pociaga, po trzecie
odroczonych i rozproszonych oddziatywah spotecznych, do ktérych doprowadzi.
W kontekscie tych trzech aspektéw, niemniej dopiero po kilku - np. pieciu - latach, mozna
bytoby charakteryzowac¢ program ,Rodzina 500+”, odnoszac efekty jego wdrozenia przede
wszystkim do sytuacji jego beneficjentéw na rynku pracy oraz celowosci przeznaczanych
zniego Srodkéw. Tyle tylko, ze zaszte w potowie 2019 r. modyfikacje w procedurze
przyznawania swiadczenia wychowawczego, rozszerzajace grupe jego odbiorcéw, sprawity,
iz $wiadczenie stato sie powszechne. Na dodatek wraz z, ustanowiong na poczatek 2022 r.,
zmiang podmiotu realizujacego zadanie - z o$rodkéw pomocy spotecznej na ZUS - nalezy
przyja¢, iz badanie przydatnosci i skutecznoéci programu winno zostaé w sposéb powazny
zniuansowane i, przez wzglad na rzetelno$¢ odniesienia i koniecznoé¢ zapewnienia
odpowiedniej préby, odsuniete w czasie.
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Na podstawie tego, co zostato przedstawione, trzeba stwierdzi¢, ze Miasto Kutno
prowadzi racjonalng polityke spoteczng, a zarazem, jak zostato wczesniej
udokumentowane, prezna na tle pozostatych miast z grupy poréwnawczej; tym niemniej
uzalezniona od posiadanych érodkéw finansowych. Model wybranej i wdrazanej polityki
zakreélony jest na gotowo$¢ rewidowania swych dziatah podyktowang rzeczywistymi
potrzebami i wyzwaniami w dziedzinie pomocy spotecznej.

Jedna z ilustracji tej polityki moze by¢ zatozenie wspdlnie przez Miasto Kutno i Powiat
Kutnowski Samorzadowej Spétdzielni Socjalnej. Co prawda jej powotanie i zarejestrowanie
nastapito pod koniec 2020 r., jednakze w 2021 r. na dobre zaczeta swa dziatalnosc. Jako
podmiotu ekonomii spotecznej gtdwnym celem spétdzielni jest aktywizacja mieszkancow
zagrozonych wykluczeniem, w tym zatrudnianie oséb z niepetnosprawnosciami,
przebywajacych w mieszkaniach wspomaganych lub w noclegowni. Osoby, ktérym
spéidzielnia pomogta odnalezé sie na rynku pracy, zajmuja sie chocby utrzymaniem
obiektdw na zrewitalizowanych terenach w centrum Kutna.

Nastepnym z przyktadéw znaczenia, jakim Miasto Kutno obdarza polityke spoteczng
w odstonie prorodzinnej jest cykliczny, zapoczatkowany w 2016 r., projekt promocji
wewnetrznej miasta - ,Rézana Rodzina”, skierowany do dzieci urodzonych,
a co najwazniejsze - zameldowanych w Kutnie. Z uwagi na stan epidemii w 2021 r. nie
zorganizowano uroczystej gali, podczas ktérej do nowo narodzonych dzieci i ich rodzicow
trafityby, jak byto dotad, okazjonalne wyprawki z produktami oraz kuponami znizkowymi
na ustugi $éwiadczone przez lokalnych przedsiebiorcéw. Innym dziataniem wpisujacym sie
w prorodzinny aspekt polityki spotecznej jest, wspomniana wczesniej, kontynuacja
realizacji programu Kutnowska Karta Duzej Rodziny.

Jako kolejne $wiadectwo realnego wsparcia ze strony samorzadu domeny pomocy
spotecznej, a przede wszystkim os6b w wieku poprodukcyjnym, moze zostac potraktowane
ukonstytuowanie sie i zainaugurowanie dziatalnosci przez Rade Senioréw Miasta Kutno.
Rada stanowi ciato majgce charakter konsultacyjno-doradczo-inicjatywny.

Warta zauwazenia pozostaje mozliwo$¢ gtosowania przez mieszkahcéw Kutna
na projekty zwigzane z szeroko pojeta pomoca spoteczng, w ramach stworzona przez
Miasto Kutno Kutnowskiego Budzetu Obywatelskiego. Do takich inicjatyw w edycji KBO
2021 nalezaty przede wszystkim ,Wyjatkowe zajecia dla wyjatkowych dzieci - terapie
wspierajace rozwdj dzieci z niepetnosprawnoscia w wieku 0-6 lat oraz ich rodzicow”.
Podczas warsztatéw przewidziano spotkania rodzicéw z psychologiem, spotkania
integracyjne dla dzieci i ich rodzicéw oraz zajecia dla dzieci, m.in.: muzykoterapig,
kynoterapie, sensoplastyke, zajecia ruchowe badZ seanse w komorze normobarycznej.

Na rok 2022 przewidywano realizacje takze innych przedsiewzigC, ktérych przez wzglad
na stan epidemii i dotyczace go restrykcje nalezato zaniechal, przekfadajac ich
materializacje na przysztosé. Jednym z takich dziatan jest, majacy za zadanie poprawe
bytu kutnowskich senioréw, w tym przede wszystkim os6b samotnych, ,Program
Kutnowska Ztota Raczka dla Seniora 60+". Jego celem jest $wiadczenie bezptatnych ustug
naprawczych w drobnych sprawach technicznych w miejscu zamieszkania seniora z terenu
miasta Kutna.

Przedstawione w niniejszej Informacji dane uprawniaja do skonstatowania, Zze - pomimo
nadzwyczajnych okolicznosci wyptywajacych ze stanu epidemii - Miasto Kutno stworzyto
spéjny i kompleksowy system pomocy spotecznej oferujgcy podopiecznym rozmaity zakres
wsparcia finansowego, rzeczowego i instytucjonalnego. Potrzeby spoteczne mieszkancow
na biezaco sg monitorowane i aktualizowane zgodnie z obowigzujagcymi standardami
i instrumentami pomocy spofecznej, aby stale diagnozowa¢ sytuacje spoteczna,
przyczynia¢ sie do rozwigzywania zaistniatych probleméw oraz skutecznie przeciwdziataé
negatywnym skutkom patologii spotecznych. W miare mozliwosci katalog form wsparcia
jest poszerzany w celu efektywnego i jakosciowo optymalnego Swiadczenia pomocy
spotecznej.
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13. Rekomendacje

Uwzgledniajac powyzsza analize i wnioski z niej ptynace, jak réwniez przyktadajgc
stosowng wage do rosngcego znaczenia pomocy spotecznej w zyciu spotecznosci Kutna,
mozna sformutowac nastepujace rekomendacje:

1. medernizacja Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne] w Kutnie, w tym
adaptacja pomieszczenn po Dziennym Domu Pomocy Spotecznej
z przeznaczeniem na inne zadania;

2. prowadzenie dzialan majacych na celu poprawe sytuacji oseb
pozbawionych schronienia, np. czesciowe przeksztaicenie Neclegowni
w Schrenisko dla oseéb bezdomnych;

3. prowadzenie badan socjologicznych analizujgcych sytuacje spoteczng
Kutna w je] wielu wymiarach;

4. kontynuacja wspétpracy instytucji pomocy spotecznej z organizacjami
pozarzadowymi;

5. wdrazanie nowych form pomocy seniorom, jak np. "Program Kutnowska
Ziota Raczka dla Seniora 60+", a takze animowanie miedzygeneracyjnej
integracji spefecznej, zaciesniajacej wiezi miedzy wieloma pekoleniami
mieszkancow Kutna;

6. koordynowanie projekiow w polu pomocy spotecznej, wykorzystywanie
w zarzadzaniu dobrych praktyk oraz ewaluowanie wynikow zarowno
wprowadzanyeh programow, jak i biezgce] pracy.

Sporzadzit:
Michat Bielecki
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